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Secretaria General

RESOLUCION No. 551

EL SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA

CERTIFICA

- Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona, en

Sesion Ordinaria Nro. 185, del 23 de marzo del 2023.

| SR S - --CONSIDERANDO = - s

Que, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion
‘ de la Republica, establecen la obligacion de los 6rganos del Estado, sus servidoras y
servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas en la
e e G ORSEHEUCION-y-la- Loy - pero-al-mis mo-tiempo-sefala-el- caracter justiciable-de-los derechos;—— -

Que, el art 227 Ibidem, determina que La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacion,  participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el Art. 233 ibidem determina que: “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”:

autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segun el segundo
inciso del articulo 5 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién “Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y

| Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los gobiernos
|

|

|

| ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad...”;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en
concordancia el literal m) del articulo 55 del COOTAD prevén entre las competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados del nivel municipal, la de

planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal;

Que, el articulo 285, ibidem, establece como objetivos especificos de la politica fiscal el
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la redistribucién del ingreso por
medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la generacién de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economfa y para la produccion de bienes
y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables:

Que, el articulo 394, de la misma Constitucién prevé que: "El Estado, garantizara la libertad
de transporte terrestre, aéreo, maritimo dentro del territorio nacional, sin privilegios de
ninguna naturaleza. La promocién del transporte publico masivo y la adopcion de una
politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulara el
transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias;
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Que, el art. 6 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, determina sobre la Garantia de autonomia lo siguiente:
“Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucién y las leyes de la Republica”;

Que, el art. 7 ibidem, determina sobre la Facultad normativa lo siguiente: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, .

acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial’;

Que, Articulo 55 Ibidem, respecto a las competencias exclusivas de los gobiernos

dispone, entre otras: f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion cantonal,

Que, el art. 56 del COOTAD sobre el Concejo municipal, establece lo siguiente: “El concejo

—gutsHomos descentralizados municipates, sitrperjulcio de otras que determine faley 7o)~

municipal es el Grgano de legislacion y fiscalizacion del gobierna autonomo descentralizado. ... &

municipal™;

Que, Art. 57 Ibidem, determina dentro de las atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el &mbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver
los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, el articulo 60 del COOTAD en los literales a), b), i). n) y w), prescribe que el alcalde
ejerce la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal y dentro
de sus atribuciones delegadas, se encuentra el resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo;

Que, el Articulo 116 del COOTAD, establece: Facultades.- Las facultades son atribuciones
para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la
rectoria, la planificacién, la regulacion, el control y la gestién, y son establecidas por la
Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

Que, La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas

V Proyectos estrategicos de mteres publico, €f Tuncion de suimportancia economicd, Sociar,
politica 0 ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno central en el ambito de sus
competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos auténomos
descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional;

Que, el articulo 130 Ibidem, sobre el ejercicio de la competencia de transito y transporte,
establece que la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma: A
los gobiernos autonomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su
territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre
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y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo
técnico nacional de la materia. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
definiran en su cantén el modelo de gestion de la competencia de transito y transporte
publico, de conformidad con la ley;

Que, articulo 19 del Coédigo Organico Administrativo, habla sobre los Principios de
imparcialidad e independencia, determinando que los servidores publicos evitaran resolver
por afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones
incompatibles con eI mteres general Los ser\ndores publlcos tomaran sus resoluuones de

-“manera auténoma; ISR R oS Tt ST OO IR L LS e S

Que, el articulo 22 Ibidem, respecto a los principios de seguridad juridica y confianza
legitima. Establece que las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza

y previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado. La
aplicacién del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los
derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores

~publicos en Tos procedimientos administrativos, salvo que el error U omision haya sido

inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada;

Que, el articulo 23 Ibidem, sobre el principio de racionalidad, dispone que la decisién de
las administraciones publicas debe estar motivada;

Que, el articulo 25 Ibidem, respecto al principio de lealtad institucional, establece que las
administraciones publicas respetaran, entre si, el ejercicio legitimo de las competencias y
ponderaran los intereses publicos implicados. Las administraciones facilitaran a otras, la
informacion que precise sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias
competencias;

Que, el articulo 31 del Cédigo Organico Administrativo, habla sobre el derecho fundamental
a la buena administracion publica. Las personas son titulares del derecho a la buena
administracion publica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales, la ley y este Codigo;

Que, el articulo 32 Ibidem, sobre el derecho de peticion, dispone que las personas tienen
derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, ante las administraciones
publicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna;

Que, el articulo 33 Ibidem, respecto al debido procedimiento administrativo, establece que

del ordenamiento juridico;

Que, el Art. 3 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina que el Estado garantizaré que la prestacion del servicio de transporte publico se
ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina entre las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizado
Municipales, las de planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte publico de pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de transporte
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colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e intracantonal; el uso de las vias y de los
corredores viales; declarar de utilidad publica, con fines de expropiacion, los bienes
necesarios para la construccion de infraestructura del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras y
entidades prestadoras de servicios de transporte terrestre; promover, ejecutar y mantener
campafias masivas, programas y proyectos de educacion en temas de transito y seguridad
vial; implementar auditorias de seguridad vial sobre obras y actuaciones, fiscalizando el
cumplimiento de los estudios, cuando lo considere oportuno;

~ . Que, el Articulo 93, ibidem, determina el procedimiento para las sanciones administrativas
a las operadoras, los GADS que asuman las competencias regularan, mediante las
correspondientes ordenanzas, el procedimiento para la imposicion de las sanciones
oe.administrativas a las aoperadoras de fransparte terrestre_previstas en los. articulos.80, 81, ..
82, y 83 de la ley, en el ambito de sus competencias. Deberan para el efecto, mantener
procedimientos homogeneos con el presente reglamento;

Que, el articulo 61 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sobre el servicio de transporte terrestre publico de

traslado colectivo de personas, que pueden tener estructura exclusiva o noy puedan
operar sujetos a itinerario, horario, niveles de servicio y politica tarifaria 2. Transporte
masivo.- Destinado al traslado masivo de personas sobre infraestructuras exclusivas a
nivel, elevada o subterranea, creada especifica y Unicamente para el servicio; que operen
sujetos a itinerario, horario, niveles de servicio y politica tarifaria. El transporte publico de
pasajeros, en todos sus ambitos, se haré en rutas definidas por un origen, un destino y
puntos;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 006-CNC-2012
publicada en el Registro Oficial Suplemento 712 del 29 de mayo de 2012, regula el ejercicio
de la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos en la sefialada
Resolucion. Para el ejercicio de esta competencia se establecen tres modelos de
gestién diferenciada denominada: A, B, C, Al Cantén Archidona se le asigna el modelo
HC?! ;

Que, para el ejercicio de esta competencia, existen dos modelos de gestion definidos por
el Consejo Nacional de Competencias (CNC), “A” y “B": Al Modelo de gestion “A” le
corresponde la planificacion, regulacion y control del trénsito, transporte terrestre y la
sequridad vial de acuerdo a la regulacién nacional y en la circunscripcion cantonal; al

Modelo de Gestion “B” le corresponde la planificacion, regulacion y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en Resolucion 006 del
CNC, exceptuando el control operativo del transito en la via publica.

Que, Con Providencia Nro. GADMA-DSG-2023-0014-M de fecha 21 de marzo del 2023,
dando cumplimiento a disposicion del sefior Ing. Telmo Andrés Bonilla Abril, se convoca a

Sesion Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 185, para el jueves 23 de marzo del 2023, a
las 15h00;

Que, En la Sesién Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 185, realizada el jueves 23 de
marzo del 2023, consté el punto SEXTO.- Andlisis y resolucién del proyecto de “Ordenanza
de Creacion de Sistema de Estacionamiento Rotativo Ordenado Tarifado del Cantén
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Archidona-SEROT, presentado por parte del Ing. Telmo Andrés Bonilla Abril, Alcalde de
Archidona, mediante memorando Nro. GADMA-AL-2023-0110-M, en atencién al
Memorando Nro. GADMA-CM-2023-0115-M, suscrito por el Tlgo. Juan Pablo Puetate,
Presidente de la Comisidon Permanente de Urbanismo, Servicios Basicos, Obras Publicas
Transporte y Movilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona;

Que, el Pleno del Concejo Municipal de Archidona, al tratar el punto SEXTO, revisada la
documentacién, con explicacion de los Técnicos de la Unidad de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, luego de un amplio analisis, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, con 5 votos favorables,

RESUELVE —

APROBAR EN PRIMERA INSTANCIA EL PROYECTO DE “ORDENANZA DE
CREACION DE SISTEMA DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO ORDENADO
TARIFADO DEL CANTON ARCHIDONA-SEROT”; SE REMITA A LA COMISION

—PERMANENTE-DE-URBANISMO;-SERVICIOS-BASICOS,-OBRAS -PUBLICAS —
TRANSPORTE Y MOVILIDAD DEL GADMA, PARA PREVIO A SU
SOCIALIZACION CON LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE DEL CANTON
ARCHIDONA, SE CUENTE CON EL INFORME JURIDICO Y POSTERIORMENTE
SEA TRATADO EN SEGUNDA INSTANCIA EN EL PLENO DEL CONCEJO

MUNICIPAL. . GAD MUNICIPAL pr ARCHI
@ . CONCEJALIA nm,_

Archidona, 23 de marzo del 2023.
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