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RESOLUCION No. 574

EL SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA

CERTIFICA

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona, en
Sesién Ordinaria Nro. 190 del jueves 27 de abril del 2023,

CONSIDERANDO

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en sus articulos 1, 3, 6, 11,16,
35, 51, 52, 69 y 83 prescribe que el Estado Ecuatoriano garantiza los derechos
establecidos en la Carta Magna a todos sus ciudadanos;

Que, el articulo 10 de la Constitucién sefiala que “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales”;

Que, los articulos 35, 36, 37, 38 de la Constitucion sefiala que las personas
adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en losambitos
publicos y privados en especial, en los campos de inclusion social y economica,
y proteccién contra la violencia; ademas se garantiza sus derechos; y dispone que
estableceran politicas publicas y programas para su atencion;

Que, el articulo 39 de la Constitucion establece que es Estado garantizara los
derechos de los y las Jévenes y promovera su efectivo ejercicio;

Que los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion, garantiza los derechos de la nifiez
y la adolescencia, imponiendo al Estado, la sociedad y la familia, en sus diversos
tipos, la promocién de su desarrollo integral de una manera prioritaria;

Que, los articulos 47,48 y 49, de la Constitucién reconocen los derechos paralas
personas con discapacidad, procurando la equiparacién de oportunidades y su
integracion social;

Que, los articulos 56, 57, 58,59, y 60, de la Constitucion, reconocen y garantizan
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades

indigenas, del pueblo afro-ecuatoriano y el pueblo montubio que forman parte del ﬁA’
Estado ecuatoriano, Unico e indivisible;

Que, el articulo 70, de la Constitucion, garantiza que, el Estado formulara y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, através del
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mecanismo especializados de acuerdo con la ley, e incorporael enfoque de
género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico;

Que, el articulo 84 de la Constitucién sefiala que la Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendran la obligacién de adecuar, formaly
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constituciéon y en los tratados internacionales de derechos humanos para
garantizar la dignidad del ser humano;

Que, el articulo 85 de la Constitucion establece en “La formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan de acuerdo con las
siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de
la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos
de la ejecuciénde las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien
los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos. En la formulacién, ejecucién, evaluacion y control
de las politicas publicasy servicios publicos se garantizara la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el articulo 71 de la Constitucion reconoce a la naturaleza el derecho a que se
respete integralmente su existencia y agrega que el Estado promovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema.

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion define que es deber y
responsabilidad de los ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

Que, el articulo 277 de la Constitucion en su numeral 1, dispone para la
consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado “Garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
Gobiernos Auténomo Descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
territorial, integracion y participacion ciudadana;
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Que, el articulo 340 de la Constitucion crea el Sistema nacional de inclusion y
equidad social como “el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo”,

Que, el articulo 341 de la Constitucién de la Republica sefiala El Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidady la no discriminacion, y priorizara su accién
hacia aquellos grupos querequieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicion
etaria,de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y
equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la
nifiez y la adolescencia serael encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas,
privadas y comunitarias”;

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita en el afio de 1989y
demas instrumentos internacionales establecen que los Estados Partestomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se veaprotegido contra
toda forma de discriminacion o castigo por causa de lacondicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares;

Que, el articulo 2 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos establece
el deber de adoptar, con arreglo a los procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de la Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos vy libertades contempladas
en este instrumento internacional;

Que, el numeral 4 del articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
politicos manda que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional osocial, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de protecciénque su condicion de
menor requiere, tanto por parte de su familia comode la sociedad y del Estado;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
1989, establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social,los tribunales, las
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autoridades administrativas o los érganos legislativos,una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio;

Que, el articulo 4 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad establece que los Estados se comprometen a asegurar y promover
el pleno ejercicio de todos los derechos humanos vy laslibertades fundamentales
de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen, entre otros, a:
Adoptar todas las medidaslegislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion; tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas,
paramodificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y préacticas existentes
gue constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad; y, tener en
cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocion de
los derechos humanos de las personas con discapacidad;

Que, el articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formasde
discriminacion contra las mujeres establece que los Estados condenan la
discriminacion contra las mujeres en todas sus formas y que convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contralas mujeres y, con tal objeto, se comprometen,
entre otros, a consagrar en sus legislaciones internas el principio de la igualdad
de los hombres y de las mujeres y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacién practica de ese principio; y establecer la proteccion juridicade los
derechos de las mujeres sobre una base de igualdad con los de los hombres y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva delas mujeres contra todo acto de
discriminacion;

Que, la Declaracién de Viena sobre Feminicidio del afio 2012 del Consejo
Académico de Naciones Unidas, insta a los Estados miembros, en relacién con
su obligacién de diligencia debida para proteger a las mujeres, asi como prevenir
y perseguir el Feminicidio, a emprender iniciativas institucionales para mejorar su
prevencion y la provision de proteccion legal, los remedios y reparacion a las
mujeres sobrevivientesde la violencia contra la mujer, de conformidad con los
tratados internacionales de derechos humanos; asi como reconoce el trabajo
indispensable de las organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra el
Feminicidio en todo el mundo y alienta a los Estados miembrosy los donantes para
apoyar y financiar sus esfuerzos.

Que, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece las responsabilidades del
Gobierno Municipal en la garantia, proteccion y restitucion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, asi como define sus atribuciones en la organizacion
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y funcionamiento del Sistema NacionalDescentralizado de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia;

Que, el articulo 190 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, dice queel
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez yAdolescencia
es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios,
plblicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y evaltan las politicas,
planes, programas y acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral
de la nifiez y adolescencia;define medidas, procedimientos; sanciones y recursos,
en todos los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Cadigo,
la Constitucién Politica y los instrumentos juridicos internacionales;

Que, el articulo 205 de la norma ibidem, en referencia a la naturaleza juridicade las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos menciona que son 6rganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién
publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias
y adolescentes, en el respectivo cantén, mismas que las organizara cada
municipalidad a nivelcantonal o parroquial, segun sus planes de desarrollo social.
Seran financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en el presente
Cadigo y mas leyes;

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en su articulo 2, sefala que: “Esta Ley tiene como finalidad prevenir y
erradicar la violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacion de los
patrones socioculturales y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetian y
sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender, proteger y
reparar a las victimas de violencia”.

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en su articulo 5 sefiala que el Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y
respetar los derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y
adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas politicas,
legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que
sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la
presente Ley y se evite la revictimizacién e impunidad. Estas obligaciones estatales
constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo:
regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales;
y, se garantizardn a través de un plan de accién especifico incluido en el
Presupuesto General del Estado;
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Que, Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en su articulo 19, manifiesta: “Los instrumentos de politica publica que
forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2.
Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, formulado
de manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas
de manera participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Estos instrumentos de politica publica deben contemplar la accion coordinada de
todos los entes responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los
recursos y esfuerzos que se realizan”;

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone que las autoridades competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion en los casos de violencia contra las
mujeres son las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las Tenencias
Politicas y manifiesta que estos érganos no podran negar el otorgamiento de las
medidas administrativas inmediatas de proteccion, por razones de ambito territorial;

Que, la Disposicién General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que forman
parte del Sistema Nacional Integral para la Prevenciéon y Erradicacion de la
Violencia contra las mujeres, deberan registrar el presupuesto asignado dentro del
Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género, en materia
de prevencion y erradicacién de violencia de género;

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos cuenten con el personal especializado en defensa de
derechos y violencia contra las mujeres con sus respectivos suplentes, para el
otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas administrativas;

Que, el numeral 2, literal a) del articulo 192 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia esta integrado por tres niveles de organismos, a saber, los
organismos de definicién, planificaciéon, control y evaluacion de politicas; los
organismos de proteccion de defensa y exigibilidad de derechos, dentro de los
cuales se encuentran: las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;
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Que, el segundo inciso del articulo 192 del Cadigo antes citado, establece que la
organizacion de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos le correspondera
a cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial y se lo realizara de acuerdo a
sus planes de desarrollo social y seran financiadas por el Municipio, con los
recursos establecidos en el cddigo y mas leyes.

Que, el articulo 84 de la Ley Organica del Adulto Mayor, en relacién a las
atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados, en el literal b) detalla
que los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos cantonales
de proteccidn de derechos y a las juntas cantonalesde proteccién de derechos los
recursos Y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados
a favor de personas adultas mayores; y, en su literal d) en referencia a que los
municipios y distritosmetropolitanos, a través de las juntas de protecciéon de
derechos conoceran, de oficio o a peticiéon de parte, los casos de amenaza o
vulneracién de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la
jurisdiccion del respectivo cantdn; y dispondran las medidas administrativas de

proteccion que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o
vulnerado;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de las personas adultas mayores en suArt.
47 .- Medidas para la restitucion y reparacion, sefiala que: “Las Juntas Cantonales
o Metropolitanas de Protecciéon de Derechos podran solicitar a la autoridad
nominadora. El inicio de las acciones pertinentes para la imposicion de las
sanciones a las que hubiere lugar en contra dela o el servidor, funcionario o
trabajador publico cuya accion o omisionhubiere ocasionado la vulneracion de los
derechos de las personas adultas mayores”;

Que, en el mismo Reglamento, Art. 49.- Autoridad Administrativa disponeque:
“Las Juntas Cantonales o Metropolitanas de Proteccién de Derechos conoceran
y resolveran los casos de vulneracién de derechos de las personas adultas
mayores en su respectiva jurisdiccion, para lo cual adoptaran las medidas
administrativas de proteccion de derechos establecidas en el presente Paragrafo”;

Que, el Reglamento en mencion en su Art. 50 menciona que, sin perjuicio de
aquellas establecidas en otros cuerpos normativos, corresponde a las Juntas de
Proteccion de Derechos tienen atribuciones para atendercasos de amenaza o
vulneracion de derechos de personas adultas mayores; awf

Que, el Reglamento a la LOPAM en su Art. 51.- sefiala que “Las Juntas de
Proteccidn de Derechos, ademas de las medidas administrativas establecidas en

otros cuerpos legales, podran imponer una o varias de las medidas inmediatas
descritas en este articulo;
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Que, el articulo 3, literal a) en su dultimo inciso, del Codigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD),
determina que la igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del
respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres; y en su literal c) determina que todos los
niveles degobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute
de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se
incentivara a que todos los niveles degobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes,
gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran
acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos;

Que, el articulo 4, literal h), del COOTAD obliga a la generacién de condiciones
gue aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién a traves
de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus
habitantes;

Que, el art. 6 del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, determina sobre la Garantia de autonomia lo
siguiente: “Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la Republica”;

Que, Art. 57 Ibidem, determina dentro de las atribuciones del concejo municipal. -
Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; t)
Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa;

Que, el articulo 57, literal b), del COOTAD determina que al Concejo Municipal le
corresponde instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria; - Que, el articulo 128, primer inciso, del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que trata el "Sistema m/f
integral y modelos de gestion" establece que todas las competencias se |
gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno

y por lo tanto, sera responsabilidad del Estado en su conjunto;
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Que, el articulo 148 del COOTAD, dispone que los gobiernos autdbnomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucién, este
Cddigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que
regule el sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Codigopara cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacion y participacion protagonica de nifios, nifias, adolescentes, padres,
madresy sus familias, como los titulares de estos derechos;

Que, el articulo 598 del COOTAD, instituye los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos al decir que cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones,
transversalizacion, observancia,seguimiento y evaluacién de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de Derechos
se coordinaran con las entidades, asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos. Los Consejos Cantonales para la
Proteccibn de Derechos se constituiran con la participacion paritaria de
representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos;
del sector publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados
del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia,
proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales respectivos;
y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos por la
maxima autoridad de la funcién ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o
municipales, o su delegado;y, su vicepresidente sera electo de entre los delegados
de la sociedad civil;

Que, en el articulo 5, numeral 6 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece como principios comunes la descentralizacién vy
desconcentracion para la aplicacién de este cuerpo normativo que en el
funcionamiento de los sistemas Ode planificacion yde finanzas publicas se
estableceran los mecanismos de descentralizacion y desconcentracion
pertinentes, que permitan unagestion eficiente y cercana a la poblacién;

Que, el articulo 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que en el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
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estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de
género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad.
Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos
enfoques para conseguir la reduccion de brechas socio-econdémicas y la garantia
de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales
de la Igualdad se recogeran enagendas de coordinacion intersectorial, que seran
discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su
inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucién por parte de los ministerios
de Estado y demas organismos ejecutores;

Que, el articulo 16 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece respecto a la articulacion y complementariedad de las politicas
publicas, que, en los procesos de formulacién y ejecucion de las politicas publicas,
se estableceran mecanismos de coordinacién quegaranticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.
Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran
la participacion del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las
entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva incorporaran en sus
instrumentos de planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera
concertada con los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana define a los
consejos consultivos, como mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion
es meramente consultiva;

Que, en el articulo 125 de la Ley Organica del Servicio Publico, sobre las dietas
menciona que: "Aquellos miembros, que no percibieran ingresosdel Estado y que
fueran designados como representantes o vocales a directorios, juntas, comites o
cuerpos colegiados en general, de las instituciones del Estado, tendran derecho
a percibir dietas de conformidad a las regulaciones que para el efecto emita el
Ministerio del Trabajo.",;

Que, la Ley de Consejos Nacionales para la Igualdad en su disposicién transitoria
décima sefiala que: “a la promulgacién de la presente ley en el caso de aquellos
cantones en los que no hubieren creado los ConsejosCantonales de Proteccion de
Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se convertiran en
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones
establecidas en el Articulo 598 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomiay Descentralizacién”;

Que, la Ley de Consejos Nacionales para la Igualdad en su disposicion transitoria
décima sefiala en la Disposicion Reformatoria Octava indicaque “se sustituye en
el articulo 60, literal m); y, articulo 90, los literales m) y x) del COOTAD, la frase
“Consejos Cantonales para la Igualdad yla Equidad”, por “Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos”;

Que, la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Articulo 61 dispone que “en la
Seccion Segunda anterior al articulo 598, modifiquese el titulo “Consejos de
Igualdad”, por el siguiente “Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos”.

Que, la Ley Organica de Discapacidades en su Art. 5, ampara a las personascon
discapacidad, nacionales y extranjeras que se encuentran en territorio nacional,
asi como a sus parientes, personas cuidadoras, personas publicas, semipublicas
y privadas sin fines de lucro que atiendan a las personas con discapacidad;

Que, la Ley de Movilidad Humana en su Art 1 expresa que la presente Ley tiene
por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y
mecanismos vinculados a las personasen movilidad humana, que comprende
emigrantes, inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas retornadas,
quienes requieran de proteccion internacional, victimas de los delitos de trata de
personas y de trafico ilicito de migrantes; y, sus familiares. Para el casode las
victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes,esta Ley tiene por
objeto establecer el marco de prevencién, proteccién,atencion y reinsercién que el
Estado desarrollara a través de las distintas politicas publicas, de conformidad
con el ordenamiento juridico.

Que, entre los objetivos nacionales para el buen vivir contemplados en el Plan
Nacional del Buen Vivir 2017-2021, se establece auspiciar la igualdad, la cohesion,
la inclusién y la equidad social y territorial, en ladiversidad a través de politicas y
lineamientos estratégicos a través de, entre otros, crear mecanismos de
comunicacién y educativos que promuevan el respeto y el reconocimiento de la
diversidad y afirmen eldialogo intercultural y el ejercicio de los derechos colectivos
de las nacionalidades y los pueblos indigenas, afro-ecuatorianos y montubios;
generar acciones de difusién, concienciacién, fomento y respeto de los derechos
humanos, con énfasis en los derechos de nifios y nifias, adolescentes y jévenes,
personas adultas mayores, mujeres, personas LGBTIQ y personas con
discapacidad; generar e implementar mecanismos de difusion y concienciacion
de deberes y responsabilidades y de respeto a la diversidad, para fortalecer los
programas de prevencion a la vulneracién de derechos; e, implementar
mecanismos de educacion y comunicacion desde el Estado para la transformacién
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de patrones socioculturales, evitando la interiorizacién de imaginarios sociales que
reproduzcan la violencia de todo tipo, incluyendo la de género, la intergeneracional,
la étnico-racial y elhostigamiento escolar;

Que, entre los objetivos nacionales para el buen vivir contemplados en el Plan
Nacional del Buen Vivir 2017-2021 , se establece garantizar la proteccion especial
universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a personas en situacion de
vulneraciéon de derechos a través de, entre otros, desarrollar y fortalecer los
programas de proteccion especial desconcentrados y descentralizados, que
implican amparo y protecciéna personas en abandono, en particular nifios, nifias,
adolescentes y adultos mayores y que incluyen la erradicacién de la mendicidad y
el trabajo infantil; implementar mecanismos eficaces y permanentes de prevencion,
vigilancia y control del maltrato, explotacién laboral, discriminacién y toda forma de
abuso y violencia contra nifios, nifias y adolescentes; generar e implementar el
Sistema Integral de Proteccion Especial en todo el territorio nacional, de manera
articulada entre niveles de gobierno, que garantice la prevencion, proteccion,
atencién, acogida, reparacién y restitucién de los derechos de las personas
victimas de violencia, abandono, maltrato o abuso, eliminando barrerasa los casos
que no se denuncia o no constituyen delito, con pertinencia cultural y enfoques de
género, discapacidad y generacional; generar e implementar un sistema integral de
referencia de victimas de violencia,maltrato, abuso y otras formas de vulneracion
de derechos, con pertinencia cultural y énfasis en nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, personas LGBTI, adultos mayores y personas con discapacidad; v,
generar e implementar estandares de calidad y protocolos de atencién para los
servicios de proteccion especial prestados por instituciones publicas, privadas y
comunitarias.

Que, el Concejo Municipal ha nombrado a las y los integrantes de la Comision de
Igualdad y Género;

Que, el 23 de enero de 2013, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social aprobé el documento denominado "lineamientos para construir yoperar
Defensorias Comunitarias”, para dar el respaldo politico y hacerreconocimiento
del trabajo y experiencia de las Defensorias Comunitarias. Las
Defensorias se conforman en las camunidades y barrios y han logrado el apoyo
de varias entidades para la defensa de derechos en su territorio.

Que, la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA en su Art. 1
establece “la presente ley tiene por objeto regular la Planificacién Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y su ordenamiento territorial,
observando aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientales; establecer
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politicas, lineamientos y normativas especiales para garantizar el desarrollo
humano, el respeto a los derechos de la naturaleza, la conservaciéon de sus
ecosistemas y biodiversidad, su desarrollo sostenible, el derecho a la educacion
en todos los niveles, su patrimonio cultural, la memoria social, la interculturalidad
y la plurinacionalidad; y, propiciar un modelo socioeconémico, cultural y ambiental
sostenible, basado en los principios de Sumak Kawsay, que compense las
inequidades existentes y promueva el desarrollo equitativo en la Circunscripcion.

Que, LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA en su Art. 41.-
Derecho al empleo preferente.- Todas las personas naturales y juridicas, las
empresas publicas, privadas, mixtas y comunitarias, con capitales nacionales o
extranjeros, que realizan sus actividades en la jurisdiccion de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, contrataran a residentes de la misma, no menos del
70%, para ejecucion de actividades dentro de la Circunscripcién, con excepcién de
aquellas para las que no exista la mano de obra calificada requerida, en la misma:

Que, los articulos 3; 4, 5; 9 y 15 del Cédigo Organico Administrativo disponen que
todas las actuaciones de la administracion publica, ademas de los determinados en
la Constitucion e instrumentos internacionales apliquen los principios de eficiencia,
eficacia, calidad coordinacion y responsabilidad.

Que, mediante Resoluciéon Nro. 003, de fecha 04 de abril de 2023, la Comisién
Permanente de Igualdad, Género e Interculturalidad y Servicio Social, resuelve:
remitir al Pleno del Concejo Municipal el “Proyecto de Ordenanza sustitutiva que
implementa y regula el sistema cantonal de proteccién, equidad e inclusién de
derechos del Cantén Archidona, para su andlisis y aprobacién en primer instancia”,
para su analisis y aprobacién en primer instancia;

Que, mediante memorando Nro. GADMA-CM-2023-0132, de fecha 06 de abril de
2023, la Ing. Mayra Chiliquinga Cando, Concejal y Presidente de la Comision
Permanente de Igualdad, Género e Interculturalidad y Servicio Social, solicita al Dr.
Mario Fonseca, Procurador Sindico Municipal, el informe juridico del “Proyecto de
Ordenanza sustitutiva que implementa y regula el sistema cantonal de proteccién,
equidad e inclusién de derechos del Cantén Archidona, para su anélisis y
aprobacion en primer instancia”;

Que, mediante memorando Nro. GADMA-CM-2023-0140, de fecha 11 de abril de

2023, la Ing. Mayra Chiliquinga Cando, Concejal y Presidente de la Comision '

Permanente de Igualdad, Género e Interculturalidad y Servicio Social, solicita al Ing.
Andrés Bonilla Abril, Alcalde, se incluya en el Orden del Dia dentro de la Sesién de
Concejo Municipal del jueves 13 de abril de 2023, el “Proyecto de Ordenanza
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sustitutiva que implementa y regula el sistema cantonal de proteccién, equidad e
inclusién de derechos del Cantén Archidona, para su analisis y aprobacion en
primer instancia’;

Que, mediante reasignacion el Ing. Telmo Andrés Bonilla, alcalde, solicita al Abg.
José Valle Calero, Secretario General, se considere en el Orden del Dia de la
Sesion mas proxima del Concejo Municipal, para su tratamiento y aprobacion, el
“Proyecto de Ordenanza sustitutiva que implementa y regula el sistema cantonal de
proteccién, equidad e inclusién de derechos del Cantén Archidona, para su analisis
y aprobacion en primer instancia’;

Que, mediante memorando Nro. GADMA-DPS-2023-0172, de fecha 13 de abril de
2023, el Dr. Mario Fonseca, Procurador Sindico Municipal, remite al Abg. José Valle
Calero, Secretario General, el informe legal NRO. GADMA-PS-2023-009 referente
al “Proyecto de Ordenanza sustitutiva que implementa y regula el sistema cantonal
de proteccién, equidad e inclusién de derechos del Cantén Archidona, para su
analisis y aprobacion en primer instancia”;

Que, mediante Providencia Nro. GADMA-DSG-2023-0017-P, de fecha 11 de abril
del 2023 y dando cumplimiento a lo dispuesto por el sefior Alcalde, el Abg. Jose
Valle Calero convoca a sesion Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 188, para el
jueves 13 de abril del 2023, a las 15h00;

Que, de acuerdo a la Convocatoria realizada mediante Providencia GADMA-DSG-
2023-0017-P, se lleva a efecto la sesién Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 188
y en el punto SEXTO.- Analisis y resolucién en Primera Instancia sobre el Proyecto
de ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION, EQUIDAD E INCLUSION DE DERECHOS DEL
CANTON ARCHIDONA, remitida por la Ing. Mayra Lucia Chiliquinga Cando,
Presidenta de la Comision Permanente de Igualdad, Género e Interculturalidad y
Servicio Social, Al Ing. Telmo Andrés Bonilla Abril, Alcalde de Archidona; quien
mediante reasignacién dispone a Secretaria General se incluya en el Orden del Dia.
La Ing. Mayra Lucia Chiliquinga, realiza la explicacion del Proyecto;

Que, El Pleno del Concejo Municipal de Archidona, en uso de las atribuciones
constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literales a) y ¢); y, 322 del
Cédigo Organico de OrganizacionTerritorial Autonomia y Descentralizacion, por
votacidon unanime, resolvio: “APROBAR EN PRIMERA INSTANCIA EL PROYECTO DE
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA CANTONAL
DE PROTECCION, EQUIDAD E INCLUSION DE DERECHOS DEL CANTON
ARCHIDONA Y REMITIR A LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD, GENERO E
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INTERCULTURALIDAD Y SERVICIO SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA, PARA SU ANALISIS Y
RESOLUCION Y POSTERIORMENTE SEA TRATADO EN EL PLENO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE ARCHIDONA, PARA SU APROBACION EN SEGUNDA Y DEFINITIVA
INSTANCIA”,

Que, mediante memorando Nro. GADMA-CM-2023-0159-M, de fecha 26 de abril del 2023,
la Ing. Mayra Lucia Chiliquinga Cando, Concejala y Presidenta de la Comision
Permanente de Igualdad, Género e Interculturalidad y Servicio Social, remite al Ing.
Telmo Andrés Bonilla Abril, Alcalde de Archidona, la Resolucion Nro. 004 de la
Comisién Permanente de Igualdad, Género e Interculturalidad y Servicio Social y le
solicita se incluya en el Orden del Dia de la Sesion de Concejo Municipal Nro. 190;

Que, con memorando Nro. GADMA-AL-2023-0161-M de fecha 26 de abril del 2023,
el Ing. Telmo Andrés Bonilla Abril, Alcalde de Archidona, solicita al Abg. José Valle
Calero, Secretario General, se considere en el Orden del Dia de la Sesion Ordinaria

de Concejo Municipal, el proyecto de  “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION, EQUIDAD E
INCLUSION DE DERECHOS DEL CANTON ARCHIDONA”;

Que, Con Providencia Nro. GADMA-DSG-2023-0019-M de fecha 25 de abril del
2023, dando cumplimiento a disposicion del sefior Ing. Telmo Andrés Bonilla Abril,
se convoca a Sesién Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 190, para el jueves 27
de abril del 2023, a las 15h00;

Que, En la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 190, realizada el jueves 27
de abril del 2023, consté el punto SEGUNDO. — Lectura y aprobacion del Orden
del Dia, a peticion de la Ing. Mayra Chiliquinga, Concejala y PRESIDENTA DE LA
COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD, GENERO E INTERCULTURALIDAD Y
SERVICIO SOCIAL; quien solicitoé la inclusion de un punto en el Orden del Dia, contd
con el apoyo y mediante resoluciéon de Concejo Municipal se incluyé como punto
QUINTO.- “ANALISIS Y RESOLUCION EN SEGUNDA INSTANCIA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL
SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION, EQUIDAD E INCLUSION DE
DERECHOS DEL CANTON ARCHIDONA”,

Que, La mocién de inclusion del punto QUINTO, tuvo en la votacion el respaldo
favorable de los 6 miembros del Pleno, que, en uso de sus atribuciones

Constitucionales-y legales, el Pleno del Consejo Municipal de Archidona, por

unanimidad, resolvio; “INCLUIR UN PUNTO EN EL ORDEN DEL DIA DE LA
CONVOCATORIA REALIZADA MEDIANTE PROVINDENCIA NRO. GADMA-DSG-2023-
0019-P, CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA NRO. 190; MISMO QUE ES:
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5.- ANALISIS Y RESOLUCION EN SEGUNDA INSTANCIA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA CANTONAL

DE PROTECCION, EQUIDAD E INCLUSION DE DERECHOS DEL CANTON
ARCHIDONA;

Que, En la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 190, realizada el jueves 27
de abril del 2023, fue incluido en el punto QUINTO.- . — Andlisis y resolucion en
Segunda Instancia sobre el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva que Implementa y
Regula el Sistema Cantonal de Proteccion, Equidad e Inclusion de Derechos del
Canton Archidona; al tratarse se contd con la explicacion de la Ing. Mayra Lucia
Chiliquinga Cando, concejala y Presidenta de la Comisién Permanente de Igualdad,
Género e Interculturalidad y Servicio Social por lo que el Pleno de Concejo
Municipal, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad,

RESUELVE

|
| “APROBAR EN SEGUNDA INSTANCIA EL PROYECTO DE ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA CANTONAL DE

PROTECCION, EQUIDAD E INCLUSION DE DERECHOS DEL CANTON
ARCHIDONA.”

Archidona, 27 de abril de 2023
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