









































































































































contrato; sin embargo, en el expediente del proceso no se adjunté ninguna

documentacion de soporte respecto a la respuesta por parte de la municipalidad.

Por otro lado, el Alcalde con oficio 044-DSG-A-GADMA de 19 de enero de 2016, delegd
al Tesorero Municipal para que en representacion de la entidad proceda a retirar el
cheque 1771 del Banco de Guayaquil por el valor de 5 000,00 USD, por cuanto la
Compainia Aéeguradora TOPSEG S.A., realizo la notificacion para la ejecucion de la
podliza 523341 por la garantia de fiel cumplimiento del contrato el 19 de noviembre de
2015; el Tesorero Municipal con memorando 013-REC-GADMA de 20 de enero de 2016,
dispuso al Jefe de Recaudacion encargado, se realice el deposité en la cuenta corriente
0350031954 del Banco de Fomento a nombre del Municipio de Archidona, el 20 de
enero de 2016, el mismo que con memorando 016-DF-TM-GDMA de la misma fecha,
remitioé al Cc}ntador General para su registro contable; por lo que la garantia de fiel
cumplimientd se ejecutd conforme lo establecidé la Resolucion Administrativa
55 A GADMA 2015 de terminacién unilateral del contrato de 30 de julio del 2015.

Segun informacion registrada en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica — SERCOP, la Resolucion Administrativa de terminacién unilateral
del contrato suscrito con la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., se publicé el
3 de febrero de 2016, es decir a los 6 meses y 4 dias de haberse emitido la referida
Resolucién que comprendié desde el 30 de julio de 2015 hasta el 3 de febrero de 2016,

por lo que la publicacién no fue oportuna.

En el periodé comprendido entre el 12 de noviembre del 2015 y el 5 de noviembre del
2017, al expediente del proceso de terminacion unilateral no se adjunté documentacion
de soporte que evidencie las actividades realizadas por el Alcalde, Procuradores
Sindicos titulares y encargado, a fin de efectuar el seguimiento y supervision, asi como
de asesoramiento para el cumplimiento de la Resolucion Administrativa de terminacién

unilateral del contrato suscrito, con la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia., Ltda.

La Coordinadora de Compras Publicas con oficio 002-UCP-GADMA-2017 de 6 de
noviembre de 2017, informé al Alcalde que el proceso de contratacion
LCC-GADMA-01-2012 se encontré en estado de “Terminado Unilateralmente” en el
Sistema Oficial de Contratacién Publica con los correspondientes justificativos y solicito

ﬁalizar los tramites a fin de informar al SERCOP, actividad que la ejecutd luego de
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haber transcurrido 593 dias laborables desde la fecha de terminacion unilateral del
contrato, esto es desde el 30 de julio de 2015, por lo que la Coordinadora Técnica de
Compras Publicas denominada posteriormente como Coordinadora de Compras
Publicas, no comunicé oportunamente a la maxima autoridad respecto del estado del
proceso de contratacion y no permitié que se cumpla con lo establecido en la Resolucién
55 A GADMA 2015 de terminacién unilateral del contrato.

El Procurador Sindico con oficio 06-DPS-DB-GADMA de 1 de febrero del 2018, de igual
manera inform6é al Alcalde que el proceso de contratacion ‘con cédigo
LCC-GADMA-01-2012, se encuentra en estado de terminacion unilateral y sefialé que
se debid realizar lo siguiente:

“

a) La notificacion al SERCOP adjuntando toda la documentacién de
respaldo, a fin de que se inscriba en el Registro de Proveedores Incumplidos
conforme al articulo 98 de la Ley y 145 del reglamento; b) Con la Resolucion de
terminacion unilateral se deberéa notificar al contratista, garante y aseguradora;
¢) Disponer al sefior tesorero que ejecute las garantias; y d) Compras pubicas
proceda a publicar en el Portal la Resolucion de Terminacion (...)".

En base a lo recomendado ‘por el Procurador Sindico, el Alcalde con oficio
0163-DSG-A-GADNA de 16 de febrero del 2018 recibido el 22 del mismo mes y afio por
el SERCOP, solicité a la Directora General del SERCOP se dé cumplimiento al articulo
43 de la Seccidn |V de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el SERCOP mediante Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016
para la inclusion en el Registro de Contratista Incumplido en el que comunicd el nombre

de la Consultora, RUC y cédigo de proceso de contratacion.

El Director de Normativa del SERCOP con oficio SERCOP-DNNCP-2018-0217-0F de 9
de marzo de 2018, comunico al Alcalde que conforme a lo establecido en el numeral 3
del articulo 43.2 de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica con Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016, actualizada mediante Registro Oficial Edicién Especial 245 de
29 de enero de 2018 y al verificarse el contenido de la informacidén y documentacion
remitida, no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 43.1 de Ia referida
Codificacion y solicité que en el término maximo de 72 horas remita de manera fisica la
informacion solicitada aclarando el nombre y numero de cédula del representante legal,

debido a que lo que constod en el acto administrativo remitido por la entidad no guardd
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conformidad con lo registrado en la Superintendencia de Compafiias; ademas, solicitd
se remita la informacién detallada en el articulo 43.1 de la Codificacién y Actualizacion
de Resoluciones emitidas por el SERCOP, conjuntamente con un informe detallado del

por qué se notifico de forma extemporanea al SERCOP dicho incumplimiento.

En respuesta a lo solicitado por el SERCOP, el Alcalde encargado con oficio
238—A-GADMA de 15 de marzo del 2018, informo al Director de Normativa del SERCOP
que el desfase en la notificacion como contratista incumplido a la Consultora Ambiental
BIOTIERRA Cia. Ltda., dentro del término establecido en el articulo 43.1 de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP se dio
fundamentalmente ante la falta de seguimiento del proceso por el cambio de tres
Procuradores Sindicos, lo que dificulté un adecuado control, por lo que solicito se realice
la inclusion en el Registro de Contratista Incumplido a la Consultora Ambiental
BIOTIERRA iCia. Ltda., con nimero de RUC 1191712451001, para lo cual adjunté los

requisitos solicitados.

El 20 de marzo de 2018 el Director de Normativa del SERCOP con oficio SERCOP-
DNNCP-2018-0258-0OF, comunicé al Alcalde que es responsabilidad de los funcionarios
o servidores de la entidad contratante, que declararon el incumplimiento del contrato,
realizar todas la actuaciones que en derecho se requiera para que la suspension del
referido provéedor en el Registro Unico de Proveedores surta efectos juridicos, para lo
cual se debid remitir toda la documentacién probatoria pertinente, conforme lo establece
el articulo 98 de la LOSNCP en concordancia con el articulo 43.1 de la Codificacién y
Actualizaciérj de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, sin que para ello el Servicio
Nacional de Contratacion Publica califigue la legalidad del acto administrativo; por lo que
a la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., con RUC 1191712451001 y a su
representante legal con nimero de cédula 1719675454, se los inscribié en el Registro
de Incumplimientos, suspendiendo el Registro Unico de Proveedores en calidad de
contratista incumplido desde el 20 de marzo de 2018 hasta el 19 de marzo del 2023 por

un periodo de 5 afios.

Por consiguiente, el Alcalde, los Procuradores Sindicos titulares y encargado y la
Coordinadora Técnica de Compras Publicas denominada posteriormente como
Coordinadora de Compras Publicas que actuaron entre el 30 de julio del 2015y el 19 de

marzo del 2018, no comunicaron ni remitieron al SERCOP los documentos de sustento
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de la terminacién unilateral del contrato suscrito con la Consultora Ambiental
BIOTIERRA Cia. Ltda., a fin de que se realice el Registro de Incumplimientos, para que
sea suspendido el RUP por cinco afios, asi como de su representante legal, ya que se
realizé luego de haber transcurrido 2 afios 7 meses y 21 dias desde la emision de la
referida Resolucidn; por lo que no se inhabilitd automaticamente el RUP de la Consultora
y no se cumplio con lo establecido en la Resolucién; ademas, la Coordinadora Técnica
de Compras Publicas posteriormente denominada como Coordinadora de Compras
Publicas, no superviso ni revisd que se publique la Resolucién de terminacion unilateral
del contrato en forma oportuna en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica — SERCOP.

El representante legal de la Consultora con comunicacion de 2 de abril de 2018, recibido
por la municipalidad el 4 del mismo mes y afio, luego de haber cumplido con el registro
de incumplimiento y haberse suspendido el RUP por parte del Servicio Nacional de
Contratacién Publica a pedido de la entidad contratante, solicité que con el objetivo de
sanear el objeto del contrato y entregar los productos, se considere los justificativos
sefialados y la existencia de una acta de entrega recepcion provisional de los productos,

la misma que no se encontré adjunta al expediente del proceso de contratacion.
Ademas, en la referida comunicacién manifestd lo siguiente:

“... Debo indicar...que el oficio 012-CAB-2015 de fecha 2 de abril del 2015,
presentado a la municipalidad con fecha 6 de abril de 2015, ... NO dio respuesta
especifica al mismo, es decir se violenté lo sefialado en el Art. 28 de la Ley de
Modernizacion, habiendo operado a nuestro favor el Silencio Administrativo
Positivo.- En el punto séptimo del informe juridico Nro. 52 DPS GADMA, con
fecha 27-07-2015, determina que desde el momento que el MAE-PNGIDS emite
las observaciones, existe un retraso de 332 dias, lo que implica una multa de
32.200,00 délares y contempla que es tiempo imputable al consultor, determina
que es procedente realizar la Terminacion Unilateral, pese haber justificado el
incumplimiento y sin tomar en consideracion de que existe una acta de
negociacion en el cual claramente estipula; que el tiempo que demande la
revision de las diferentes fases por parte del Municipio u otras entidades NO se
considere dentro del plazo contractual establecido. Por lo que solicitamos se
deje sin efecto la resolucién de la multa impuesta a Biotierra Cia. Ltda.-Existe un
informe favorable de los estudios entregados, se ha firmado un acta de recepcion
provisional, se ha emitido la factura correspondiente; serian ARGUMENTOS,
més que suficientes, para que en ninguna instancia del proceso BIOTIERRA,
esté susceptible a cualquier accion legal y peor aun cuando de nuestra parte
siempre fue de que se nos dé un tiempo prudente que nos permita corregir el
estudio, NO terminar con el estudio; porque los estudios o productos fueron
entregados en su totalidad para ser remitidos al MAE, de ahi comienza una etapa

@‘,{Ua&n/ccj /V(jf

47



de revisién y en los oficios entregados por el MAE-PNGIDS da a conocer las
observaciones, NO rechazan los estudios, si no solicitan se realice un alcance y
correccion de los mismos. Entonces no se puede hablar que la Consultora
no ha cumplido con el objeto del contrato. De ahi la curiosidad, del porque el
GAD de Archidona, es decir las nuevas autoridades, tomaron una actitud errada,
los tiempos que se nos otorgd fueron sumamente limitados. Las actas que hacen
mencién que se ha firmado, nunca contemplaron algun item, peor clausula, que
determine que, por cada dia de retraso, se cobrara multas...-El contrato
establece muy claramente en la Clausula Cuarta. 8.01 “Debera entregar la
totalidad del trabajo en un plazo de 120 dias calendario”, en ningtin punto del
mismo establece un tiempo donde se detalle, en caso de existir observaciones
por el GAD de Archidona o fa Autoridad Ambiental, Biotierra lo tendra que
subsanar en un tiempo determinado, al contrario y conocedores de cuanto duran
este tipo de procesos en obtener la aprobacion. .. se firmé un acta de negociacion
en la que estipula lo siguiente ...el tiempo que demande la revision de las
diferentes fases por parte del Municipio u otras entidades no se considere dentro
del plazo...circunstancias que no fueron cumplidas por parte de la
Municipalidad.-Con los argumentos sefialados, es mi deseo terminar el estudio
contratado, para lo cual Biotierra conjuntamente con técnicos del Municipio
determinaron un plazo para la entrega de los estudios corregidos, que ira a la
complejidad de las observaciones, aceptada que sea mi propuesta, me
comprometo desde ya a presentar la Reprogramacion de los trabajos y
entregarlos, solventar todas las observaciones generadas por el MAE para la
revision y obtener la aprobacion (...)".

De igual manera la Consultora realizo un alcance a la comunicacién de 2 de abril de
2018, en el que con oficio 015-CAB-2018 de 17 de abril del 2018 recibido por la entidad

el 18 del mismo mes y afio, indicd que se considere dos argumentos técnicos, asi:

“ . ARGUMENTO TECNICO 1.-Conclusiones: - Existen 88 observaciones, de
los cuales 6... no aplican, en vista que son sugerencias o en su efecto una
correccién que no requiere de tiempo ni de valor econémico en corregirlas. -De
las 88 observaciones 41 son de forma y 41 son de fondo, ... las observaciones
de fondo, requieren de un anélisis técnico, un tiempo moderado para su
correccion y en alguno de los casos datos de campo.-El tiempo suman entre
observaciones de forma y de fondo seran de 45 dias laborables para la
correccién de los estudios.- El valor econémico donde se relaciona,
especialistas, horas de trabajo y tiempo requerido para la correccion de los
estudios es la suma de 7.550,00 ddlares.-ARGUMENTO TECNICO 2.-
Conclusiones: - El plazo contractual fue de 120 dias para entrega de los
estudios y NO para la fase de revisiones y correcciones.- El plazo que estima
MAE a los que se refiere de 30 dias perentorios NO esta normado, es decir no
es un plazo contractual porque las partes relacionadas en el presente contrato
es el GAD de Archidona como Contratante y Biotierra como Contratada, el
Ministerio del Ambiente — PNGIDS es la entidad que aprueba y observa los
informes.- Si el plazo de los 30 dias perentorics estuviese normado o
reglamentado el PNGIDS... no hubiese aceptado en las diferentes etapas de
revision los estudios corregidos, considerando el tiempo que se tomd en la
correccion y presentacion de los mismos.- En resumen del cuadro no muestra
claramente, y el anexo del mismo puntualiza las evidencias de todo el
comportamiento del proceso en la etapa de revision de los estudios presentados
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por Biotierra, los cuales si aplicase el caso, seria el tiempo de retraso y la multa
imputada.- El tiempo de retraso son 128 dias probados y NO 332 dias como lo
sefiala el GADM de Archidona.- La multa seria de 12 800,00, NO de 33 200,00
como Jos informes presentados por el GADM de Archidona (...)".

Con estos dos argumentos técnicos el gerente general de BIOTIERRA Cia. Ltda.,
solicité al Aicalde dejar insubsistente la terminacién unilateral del contrato y comunicé
gue se encuentra presta a reunirse con la finalidad de definir acuerdos y plantear

alternativas a fin de obtener los productos contratados.

E! Alcalde mediante guia de documentos AL82865 y AL83172 de 2 y 17 de abril de
2018, solicité al Procurador Sindico y al Director de Desarrollo y Saneamiento Ambiental
emita los informes técnicos respectivos, quienes con memorando 71-A-DB-2018 sin
fecha y 304-DDSA-GADMA-2018 de 11 de abril de 2018, solicitaron al' Coordinador
Técnico de Servicios Municipales emita el informe técnico; por su parte este servidor
con memorando 072-COORD.DDSA-GADMA-2018 de 10 de mayo del 2018 remitio al
Procurador Sindico y al Director de Desarrollo y Saneamiento Ambiental el informe
técnico 027-2018-UGCA-GADMA de 9 de mayo del 2018, en el numeral 5.-
Conclusiones del referido informe se realizé un analisis de las aspectos sefialados en
las comunicaciones remitidas por parte de la Consultora y finalmente sefalé que es
responsabilidad de la compafiia continuar con su asesoria hasta la obtencién de todas
las autorizaciones, certificaciones, permiso y demas documentos que asi o requieran;
por lo tanto, no existié un acta de entrega recepcién definitiva ni se procedié conforme

la Resolucion 055-A GADMA 2015 de terminacién unilateral del contrato. -

El Alcalde con Of. 0873-SG-A-GADMA de 15 de octubre del 2018, puso en Conocimiento
del Gerente General de la Consultora el informe técnico 027-2018-UGCA-GADMA de 9
de mayo de 2018 y el informe 95-DB-PS-2018 de 10 de octubre de 2018 mediante el
cual el Procurador Sindico recomendé comunicar al contratista mediante oficio para que
en el término de 8 dias proceda a cancelar los valores adeudados de manera directa o
suscriba convenio de pago de ser el caso; y, 0 a su vez presente los justificativos que
considere le beneficie; por lo que, solicitd que en el término de 8 dias proceda a cancelar
el valor adeudado a la municipalidad de 32 200,00 USD; por concepto de multa,
comunicacion que fue remitida mediante el correo electrénico biotierra@yahoo.es el 16

de octubre de 2018.
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Con oficio 038-CAB-2018 de 23 de octubre de 2018, recibido por la municipalidad el 25
de octubre del 2018, el Gerente General de la Consultora, comunicé al Alcalde que no
esta de acuerdo con las multas determinadas en los informes técnicos 017-2014-UGCA-
GADMA y 027-2018-UGCA-GADMA, ademas sefial6 que existié un informe técnico 003-
PDOT-AMBIENTE de 29 de abril del 2013, que concluyé que los estudios y disefios
definitivos para la gestion integral de residuos sélidos del cantén Archidona, se
encuentran acorde a los términos de referencia establecidos en el documento
contractual, con un avance del 90% que correspondio a la primera y segunda etapa y
que fue entregado el borrador de los estudios el 2 de abril del 2013 y solicitd que
acogiéndose al articulo 20 de la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal publicada en el
Registro Oficial 309 de 21 de agosto del 2018 y en conocimiento de la expedicion de la
Ordenanza 054-GADMA de 1 de octubre del 2018 que condona intereses, multas y
recargos derivados de obligaciones tributarias y no tributarias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Archidona, solicité se exonere la totalidad de las multas

por efectos del contrato.

Ante el requerimiento realizado por el contratista, el Acalde solicité al Procurador Sindico
emita un criterio juridico, quien con Informe 112-DB-PS-2018 de 5 de noviembre del
2018 emitié el pronunciamiento en el que indicé que procede la peticion hecha por la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., relacionadas con la exoneracidén de las
multas; ademas con guia de documentos remitié a la Direcciéon Financiera para que
contintie con el tramite regular de condonacion; por consiguiente, el Alcalde el 22 de
noviembre dél 2018 con memorando 1268-A autoriz6 a la Direccidn Financiera realizar
la exoneracion del 100% de la multa a la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda.

El Director Financiero mediante Resolucion 068-DF-GADMA-2018 de 22 de noviembre
del 2018, resolvid declarar la exoneracion del 100% de la multa impuesta a la Consultora
por incumplimiento del contrato, asi también en el numeral segundo establecié notificar
de la referida Resolucién al Alcalde, al Tesorero Municipal, al Contador General, al Jefe
de Rentas, Presupuesto, Procurador sindico y Unidad de Coactivas a fin de que realicen
los tramites pertinentes; y, a la Consultora para su conocimiento respecto al

requerimiento realizado.
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Ademas, con memorando 0785-DF-GADMA de 23 de noviembre del 2018, inform¢ al
Alcalde que con la finalidad de cumplir con la Resolucion Administrativa 055-A-GADMA
de 30 de julio de 2015, de terminacién unilateral de contrato, se debera autorizar a la
Unidad de Procuraduria Sindica el inicio de la demanda de dafios y perjuicios, en contra
de la Compafia BIOTIERRA Cia. Ltda., quien ademés con 'memorando
359-DF-GADMA-2019 de 24 de abril del 2019, también solicitd al Alcalde se dé
continuidad a las gestiones juridicas sobre los posibles dafios y perjuicios ocasionados

por la Consulitora.

El Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia.. Ltda., con
comunicacion de 18 de abril del 2019, la misma que no se adjuntd al expediente del
proceso de terminacion unilateral, solicité al Alcalde se considere la rehabilitacién de la
sancion establecida como contratista incumplido luego de haber superado las causas
que motivaron la respectiva resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 44 de |a
Resolucién SERCOP-2016-000072 de la Codificacion y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP de 31 de agosto del 2016, quien solicito al

Procurador Sindico se emita el informe respectivo.

El Procurador Sindico en respuesta a lo solicitado por el Gerente General de la
Consultora emitio el criterio juridico con Informe 43-PS-GADMA-2019, de 1 de mayo del
2019, en donde indico:

“ .. Con los antecedentes antes emitidos y a fin de precautelar la Seguridad
Juridica reconocida en nuestra Constitucion de la Republica, y al amparo de lo
que establece el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador..., el
Art. 44 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-000072..., y la Constitucion en su
Art. 325.- El Estado garantizaré el derecho al trabajo, procede al pedido realizado
por el... GERENTE GENERAL DE BIOTIERRA CIA. LTDA., “al existir un
porcentaje de avance del 90% y pago de 90%, y no tener a la presente fecha
ningun valor pendiente por devengar o cancelar a la municipalidad por anticipo
no devengado o multas establecidas por incumplimiento de contrato” -
Recomiendo emitir la Resolucién Administrativa, dejando sin efecto la
Resolucion ADMINISTRATIVA No. 055-A-GADMA de Terminacion Unilateral del
Contrato de Consultoria por Lista Corta con la Consultora.....-A su vez remitira
atento oficio al SERCOP, solicitando se procese a excluir del Registro Unico de
Contratistas Incumplidos (...)". '

Por lo que, el Alcalde con memorando 471-A-GADMA de 6 de mayo de 2019 remitié el
expediente del proceso de contratacion efectuado con la Consultora Ambiental Biotierra

éia. Ltda., al Director de Desarrollo y Saneamiento Ambiental, a fin de que coordine con
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la Unidad de Procuraduria Sindica y emita el informe respecto al inicio de las acciones
legales por dafios y perjuicios y, ademas, la procedencia de suspender o no la

declaratoria de contratista incumplido conforme a la recomendacion de asesoria juridica.

En conclusién la Coordinadora Técnica de Compras Publicas posteriormente
denominada Coordinadora de Compras Publicas, no supervis6, ni verifico que en el
proceso de contratacion con cddigo LCC-GADMA-001-2012 registrado en el portal se
incluya la publicacion de la Resolucion Administrativa 055 A GADMA 2015 de 30 de julio
del 2015 de terminacion unilateral del contrato, en forma oportuna y conforme lo
determind la misma; ademas, con oficio 002-UCP-GADMA-2017 de 6 de noviembre del
2017, informd al Alcalde que el proceso de contratacién LCC-GADMA-01-2012 se
encontré en estado de “Terminado Unilateralmente” en el Sistema Oficial de
Contratacidn Publica y solicité realizar los tramites a fin de informar al SERCOP, luego
de haber transcurrido 593 dias laborables desde la fecha de terminacion unilateral del
contrato, esté es desde el 30 de julio del 2015, por consiguiente la Coordinadora Técnica
de ComprasfPuincas y posteriormente denominada como Coordinadora de Compras
Publicas, no comunicd oportunamente a la maxima autoridad respecto al estado del
proceso de contratacién y no se cumplié con lo establecido en la Resolucién 55 A

GADMA 2015 de terminacion unilateral del contrato.

El Alcalde que actuo entre el 15 de mayo del 2014 y el 14 de mayo del 2019, la
Procuradora%Sindica que actué entre el 19 de mayo del 2014 y el 30 de junio del 2017,
el Procuraddr Sindico que actud entre el 3 de julio y el 16 de octubre del 2017, el
Procurador Sindico encargado que actud entre el 17 de octubre y el 30 de noviembre
del 2017, no realizaron actividades de seguimiento y supervision para el cumplimiento
de la Resolucion Administrativa de terminacion unilateral del contrato suscrito con la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia., Ltda.; adicionalmente, los Procuradores
Sindicos no asesoraron al Alcalde respecto del cumplimiento oportuno y notificacion al

SERCOP de la referida resolucién de terminacién unilateral del contrato.

La Coordinadora Técnica de Compras Publicas y posteriormente denominada como
Coordinadora de Compras Publicas que actud entre el 7 de enero del 2015 y el 31 de
diciembre del 2015 y del 05 de enero del 2016 al 14 de mayo del 2019, respectivamente,
durante el periodo comprendido entre el 30 de julio de 2015 y el 30 de noviembre de

2017, no comunicé a la maxima autoridad sobre el estado del proceso de contratacion
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en el Portal de Compras Publicas, a fin de que remita al SERCOP los documentos de
sustento de terminacién unilateral del contrato y se realice el Registro de
Incumplimientos, y dicha entidad suspenda el RUP por cinco afios, tanto de la
Consultora como de su representante legal, por cuanto se realizé luego de haber
transcurrido 2 afios, 7 meses y 21 dias desde la emision de la referida Resolucion.
ademas, el Alcalde no implementé politicas y procedimientos de archivo que permita

mantener un expediente del proceso de contratacion completos y organizados.

Lo expuesto ocasiond, que no se inhabilite automaticamente el RUP de la Consultora
en el Portal Institucional del SERCOP, que se registre el incumplimiento en forma tardia
permitiendo que el contratista continlie ejecutando actividades econdmicas, y que
transcurra 3 afios 11 meses desde |la emision de Ia resolucidn de terminacién unilateral,
desde 30 de junio de 2015 hasta la fecha de corte de la accion de control 30 de junio de
2019, sin que se ejecute en su totalidad la referida resolucion de terminacion unilateral

del contrato y no se disponga de documentacion de soporte suficiente y pertinente.

Los referidos servidores inobservaron los articulos 9.- “Concepto y elementos del
Control Interno” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 19.- “Causales
de Suspension del RUP" numeral 1, 92.- “Terminacién de los Contratos”, numeral 4, 94 -
“Terminacién unilateral del contrato’, numeral 1, 95.- “Notificacion y Tramite®, 98.-
“Registro de Incumplimientos’, 100.- “Responsabilidad de los Consultores” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 13.- “Informacién relevante”,
numerales 12 'y 12-A y 146.- “Notificacion de terminacién unilateral del Cdntrato” de su
Reglamento General; 10.- "Fase contractual y de ejecucion”, numerales 12, 13 y 14;
43.- “Solicitud por la entidad contratante para la inclusion en el 'Registro de
Incumplimientos de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos”, 43.2.-
“Procedimiento para la inclusiéon en el Registro de incumplimientos” de la Resolucion
RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 denominada Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion

Publica reformada.

Asi también no observaron los articulos 14.- “Atribuciones y responsabilidades” del
Profesional del Compras Publicas, numerales 2 y 3; del Procurador Sindico municipal
letras a) y j) del Reglamento Organico de Estructura Organizacional de Gestion por

Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona aprobado
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mediante Resolucion 006-2013-A de 22 de enero de 2013; 19.- “Atribuciones del
Alcalde” letra m), 23.- “Atribuciones de Procuraduria Sindica” letra b), 47.- “Atribuciones
de la Coordinacién de Compras Publicas’, letra h) del Estatuto Organico del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Archidona, emitida con Resolucion
Administrativa 108-A-GADMA de 30 de diciembre de 2015; las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 401-03 “Supervision”, las cladusulas
contractuales Quinta.- “Obligaciones del consultor’, Sexta.- “Objeto de los estudios” y
Séptima.- “Alcance de los trabajos”, clausula Décima Octava- “ Terminacion de contrato”
letras a) y d) y numeral 18.02 “Terminacion unilateral del contrato” numeral 1, Vigésima.-
“Responsabilidad” numeral 20.01, Vigésima Sexta.- “Estipulaciones Generales’” numeral
26.4 del contrato LCC-GADMA-001-2012 suscrito el 26 de diciembre de 2012.

A los servidores relacionados con oficios 1914-DPN-AE-2019-1y del 42 al 45-0001-DPN-
AE-2019-1 de 18 de noviembre de 2019, se comunicaron los resultados provisionales a
fin de que presenten los justificativos y/o puntos de vista debidamente documentados,

obteniendo Iés siguientes respuestas:

El Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2014 y el 14 de mayo de 2019, con

comunicacioén de 2 de diciembre de 2019, posterior a la conferencia final, manifesta:

“... De los informes técnicos y del Administrador del Contrato se llegé a
determinar que se le ha otorgado un plazo excesivo desde la administracion
anterior a la fecha para que realice las correcciones requeridas por el PNGIDS
con oficios MAE-PNGIDS-2013-0373-0 de 14 de junio de 2013 y MAE-PNGIDS-
2014-0705-O de 25 de julio de 2014, tiempo:que transcurrié. confiando en la
buena fe de la Consultora que manifestaba su deseo de solucionar; pero solo ha
sido para dilatar el proceso de terminacién unilateral del contrato, por lo tanto
tomé la decision de dar por terminado el contrato, disponiendo a las diferentes
Direcciones y Unidades el cumplimiento de actos como la notificacion de la
Resolucién a contratistas e instituciones, cobro de garantias, publicacion de la
Resolucion en el portal de compras publicas, acciones legales, conforme reza en
la Resolucion 055 A GADMA 2015 (...)".

Lo expuesto. por el servidor no justifica la observacion de auditoria, por cuanto como
maxima autoridad y responsable del control interno institucional, no realizd las
actividades de seguimiento y supervisién para el cumplimiento de la Resolucion
Administrativa de terminacion unilateral del contrato suscrito con la Consultora

Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda.
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Ademas, el servidor hizo referencia a que no incumplié el articulo 19 Atribuciones del
Alcalde letra m) del Estatuto Organico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Archidona, emitida con Resoluciéon Administrativa 108-A-GADMA de 30 de
diciembre de 2015 en consideracion de que a la fecha de la emisién de la Resolucion
055 A GADMA 2015 de terminacion unilateral del contrato no estuvo vigente; sin
embargo, la referida base legal entré en aplicaciéon desde el 30 de diciembre de 2015,
fecha en la cual ain no se publico la referida resolucion en el portal

www.compraspublicas.gob.ec, asi también no comunicé por escrito al SERCOP

conforme lo establece el articulo 146 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; de igual forma a la fecha de inicio de vigencia de |a
Resolucion RE-SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016, aun no se comunico
por escrito al SERCOP respecto de la Resolucion de terminacion unilateral del contrato
permitiendo que se suspenda el RUP de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda.,
por parte del SERCOP a partir de 20 de marzo 2018, es decir la base legal sefialada si
fue aplicable a partir de agosto de 2016 hasta marzo 2018, fecha en el cual se suspendio6

el RUP del contratista, por lo tanto la observacion de auditoria se mantiene.

La Coordinadora Técnica de Compras Publicas, posteriormente denominada
Coordinadora de Compras Publicas, que actud entre el 7 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2015 y entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, con

comunicacion de 2 de diciembre de 2019, posterior a la conferencia final, manifesté:

“ .. la Unidad de Compras Publicas se encargaba de la documentacion y tramite
hasta la fase precontractual el proceso luego de esto el expediente era
trasladado a la Unidad de Procuraduria Sindica; por tal motivo como podria mi
persona realizar el trémite administrativo o conocer del acto de Terminacion
Unilateral que existia; si no tuve conocimiento alguno,; como respaldo se adjunta
copia de la Resolucién Administrativa No. 055 A GADMA 2015 de Terminacion
Unilateral: donde se evidencia que dicho documento no contiene firma ni sellos
de recibido de la Unidad de Compras Publicas como tampoco fue recibida por
ningun funcionario que laboraba en la unidad.- Ademas la documentacion
relevante de la Terminacion Unilateral que se encuentra publicada en el Portal
de Compras Publicas Institucional no fue realizada por mi persona; acto que se
puede evidenciar claramente ingresando al proceso de contratacion... ya que en
aquella fecha hubo un técnica contratada en la Unidad especificamente quien
publicaba dicha informacion relevante de esos afios. LosAadministradores de
Contrato son responsables de la fase contractual y en caso de haber novedades
deben informar a su debido tiempo conforme a la normativa legal (...)".

Ademas, sefalé que a la fecha de emision de la Resolucién Administrativa
055 A GADMA 2015 de 30 de julio de 2015 no estuvo vigente la Resolucion
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RE-SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016, es decir que al tiempo que se
declaré la terminacion unilateral del contrato no existid normativa emitida por el
SERCOP y sefial6 que este organismo obligd a enviar la informacién correspondiente a
partir de la vigencia de la Resolucién descrita anteriormente y que es un principio
universal de derecho que la Ley rige para el futuro y que no tiene efectos retroactivos,

sino en los casos que se determinan como excepcién.

Lo manifestado por la servidora no justifica la observacién de auditoria, porque como
responsable de la Unidad de Compras Publicas y conforme a lo descrito en el articulo
14 Atribuciones y responsabilidades del profesional de compras publicas se debid subir

y revisar toda la informaciéon al portal www.compraspublicas.gob.ec y reportar las

novedades a sus superiores a fin de que se adopten las medidas pertinentes; ademas,
a la fecha dé la emisién de la Resolucién Administrativa 055 A GADMA 2015 de 30 de
julio de 2015 si se establecio la obligacion de comunicar por escrito al SERCOP
conforme lo éeﬁala enel articulo 146.- Notificacion de terminacién unilateral del contrato
del Reglaménto General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, de igual manera la servidora con oficio 002-UCP-GADMA-2017 de 6 de
noviembre de 2017, informé al Alcalde que el proceso de contratacién LCC-GADMA-01-
2012 se encontro en estado de “Terminado Unilateralmente” en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica con los correspondientes justificativos y solicitd realizar los tramites
a fin de informar al SERCOP, actividad que lo ejecutd luego de haber transcurrido 593
dias términq desde la fecha de terminaciéon unilateral del contrato, por lo tanto la

servidora si tuvo conocimiento al respecto.

La Procuradora Sindica que actué entre el 19 de mayo de 2014 y el 30 de junio de 2017,

posterior a la conferencia final con comunicacion de 2 de diciembre de 2019, indico:

“ .. en este caso, las notificaciones, son de responsabilidad del Secretario
General, y asi lo vino cumpliendo conforme lo he demostrado; el manejo del
portal de compras publicas es de quien en su momento debe subir la informacion
relevante que incluye no solo las etapas de preparacion, sino la fase pos
contractual (Art. 36 LOSNCP) cada uno se encarga de asesorar en su area para
la toma de decisiones de la primera autoridad. Mi funcién como Procuradora
Sindica, dentro del organico del afio 2013 vigente a la fecha en que se llevo a
efecto los actos administrativos de inicio y terminacion del contrato. -Si bien el
acto administrativo de terminacion del contrato fue dispuesto por el ejecutivo
municipal, dentro de la parte resolutiva, el sefior Alcalde establece claramente
los servidores que deben cumplir cada acto conforme las funciones, por lo que
es importante aludir el Art. 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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donde establece la responsabilidad de los servidores por accion u omision.-Debo
sefalar que la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-00000072 de 31 de agosto de
2016, al tiempo de emitir la Resolucion No. 055-A-GADMA-2015 no estaba
vigente y al haber sido citado por usted como que no se ha dado cumplimiento,
contraviene el principio de legalidad. A fecha 30 de julio de 2015, en
cumplimiento de la parte primera de la resolucién se debio notificar a las partes
y remitir al SERCOP unicamente la resolucion correspondiente, siendo cada
funcionario responsable de los actos que realiza u omite hacerlo. En mi calidad
de Procuradora Sindica como bien ha sefialado..., me correspondié prestar
asesoria y lo he realizado, es decir he cumplido con mis funciones que me
correspondian, no me correspondia notificar. Mas aun cuando la disposicion de
la Ley de compras publicas sefialaba que el subir al portal la resolucion...el
contratista incumplido era inmediatamente habilitado, lo que correspondia
registrar al SERCOP esta inhabilidad, como lo sefiala el Art. 146 de la LOSNCP

(..)

Lo expuesto por la servidora no justifica la observacién de auditoria, porque no cumplio
con las actividades de seguimiento y supervision, asi como del asesoramiento respecto
al cumplimiento oportuno de la Resolucién Administrativa 055 A GADMA 2015 de 30 de
julio de 2015, de terminacion unilateral del contrato LCC-GADMA-001-2012 suscrito con
la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., por lo que el 20 de marzo del 2018, se
realiz6 el Registro de Incumplimientos, y se suspendié el RUP por cinco afios, del
contratista, asi como de su representante legal, es decir luego de haber transcurrido 2

afos, 7 meses y 21 dias de la emisién de la referida Resolucion.
Conclusiones

- No se dio cumplimiento oportuno de la Resolucién Administrativa 055 A GADMA
2015 de 30 de julio de 2015 de terminacion unilateral del contrato suscrito con la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., situacién que se produjo porque el
Alcalde y los Procuradores Sindicos no realizaron actividades de seguimiento y
supervision para su cumplimiento, tampoco la servidora responsable de Compras
Publicas, comunicé al Alcalde con oportunidad sobre el estado del proceso de
contratacién en el Portal de Compras Publicas, a fin de remitir al SERCOP los
documentos de sustento de terminacién unilateral del contrato para que se realice
el Registro de Incumplimientos, y se suspenda el RUP por cinco afios tanto de la
Consultora como de su representante legal; lo que ocasioné que el contratista
continle ejecutando actividades econémicas, y que transcurra 3 afos, y 11 meses
desde la emision de la Resolucién de terminacion unilateral, es decir desde el 30 de
junio de 2015 hasta la fecha de corte de la accién de control 30 de junio de 2019,
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sin que ejecute en su totalidad la referida resolucién de terminacién unilateral del

contrato.

- No se dispuso de un expediente completo del proceso de contratacion de manera
organizada, debido a la falta de implementacion de politicas de archivo por parte del
Alcalde, lo que ocasiond que la entidad no entregue documentacién de soporte

suficiente y pertinente.

Recomendaciones

Al Alcalde

. 4. Remitira al Servicio Nacional de Contratacioén Publica, la resolucion mediante la cual
se decléra a un contratista como incumplido, en el término maximo de setenta y
dos (72) horas contadas a partir de la fecha de notificacion al contratista, a fin de
que se inéluya en el Registro de Incumplimientos y sea suspendido el RUP por cinco

afos, para lo cual debera adjuntar los documentos de soporte respectivos.

5. Implementara politicas y procedimientos de archivo para la conservacion de los
documentos fisicos, a fin de que la documentacién de las operaciones, contratos y
otros actos de gestién importantes sea integra, confiable y exacta y que permita dar

seguimiento y verificacion antes, durante o después de su realizacion.

Al Procuradof Sindico

‘ 6. Realizara el seguimiento a las resoluciones de terminacién unilateral de los contratos

a fin de que se cumpla con el objeto de las mismas dentro de los plazos establecidos.

A la Coordinadora de Compras Publicas

7. Dispondra y supervisara que los Administradores de los Contratos publiquen en el
sistema oficial de contratacion publica la informacion relevante de la fase de

ejecucion de los procesos de contratacion en forma oportuna.

: ipoleér‘]f{lyrvina u.
Director Provincial de Napo

58



