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PLAN OPERATIVO ANUAL

1. PRESENTACION

Las Administraciones requiere reforzar las bases en las que se sustenta la accién municipal, con el fin
de impulsar el proceso de descentralizacion, fortalecer el sistema democratico, la participacion
ciudadana, la inclusién y en general, promover procesos de desarrollo local, de caracter integral, en
los diversos espacios locales. Para este efecto, es necesario que los gobiernos locales se doten de

instrumentos orientadores del desarrollo. Uno de estos instrumentos es el Plan Operativo Anual.

El Plan Operativo Anual (POA) constituye uno de los instrumentos de planificacién de los gobiernos
locales (Ayuntamientos), y es el antecedente o soporte de su presupuesto anual. Cada afio, la

Municipales tienen la obligacién de elaborarlo y aprobarlo.

Es el instrumento sobre el que se debe realizar la evaluacién anual de los resultados de la gestion

municipal en su relacion con los retos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En este marco, la Sub Direccion de Planificacion Institucional, ha realizado esta guia, con el proposito
de mejorar la capacidad de los Ayuntamientos en su rol de promover el desarrollo de sus localidades

y de la propia institucién municipal.

Es por ello que se considera a la presente Guia para la Formulacién del Plan Operativo Anual (POA)
Municipal, como un aporte al proceso de fortalecimiento de la gestién municipal. Para su formulacién
se ha hecho un breve reconocimiento del estado situacional de la planificacién operativa en las

gestiones municipales, sus potencialidades y limitaciones, las buenas practicas.

Pasar de la practica tradicional en la cual algunos de los funcionarios sobre la base de la ejecucion
presupuestaria definen sus actividades sobre la marcha, a planificar operativamente, de acuerdo a
objetivos institucionales y definiendo metas, cronogramas, programaciéon presupuestaria, etc. Es
decir, se trata de cohesionar a toda la institucién municipal alrededor de una vision y objetivos

suficientemente conocidos, interiorizados y asumidos por todas las areas.

La Guia ha sido elaborada con el propdsito de que sea utilizada por las autoridades y funcionarios
municipales, y en especial por la Sub Direccién de Planificacion Institucional, y orientada a que
posibilite el monitoreo y evaluacién de los resultados de la gestion municipal, en beneficio del

desarrollo del territorio y sus habitantes.
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El fortalecimiento de los gobiernos locales es un tema clave para los procesos de
descentralizacion en Republica Dominicana. En ese sentido, se requiere incorporar dentro
del accionar de los Go- biernos locales un nuevo modelo de gestién publica basado en un
enfoque territorial, que enfatice la promocién del desarrollo econdmico y social del
municipio de manera integral. Este modelo permite la construccién y movilizacion de los
recursos de los municipios en funcién del desarrollo de sus objetivos estratégicos y sus

ventajas comparativas y competitivas.

En tal sentido, para hacer una efectiva y eficiente gestion del desarrollo local, se requiere de
instrumentos y enfoques, que desde la planificacion, orienten las acciones y permitan medir
los esfuerzos a favor del desarrollo local. La planificacidn es la accién de decidir, antes de
actuar, lo que se desea hacer, como se hara, cuando se realizara, quién ha de hacerlo, con
qué se hara y cémo se controlara en un periodo especifico, todo ello con el fin de lograr los

objetivos propuestos con calidad y eficiencia.
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2. LA PLANIFICACION.

2.1 ;QUE ES LA PLANIFICACION? ' ' l I I l l '

. A . L PLANEACION
La planificaciéon es un proceso sistematico en el que se

establece una necesidad, y se desarrolla la mejor manera
de enfrentarse a ella, dentro de un marco estratégico que
permite identificar las prioridades y determina los
principios funcionales. Planificar significa pensar en el
futuro, de tal manera que se pueda actuar de inmediato,
por lo cual es un proceso de toma de decisiones para
alcanzar un futuro deseado, teniendo en cuenta la
situacion actual y los factores internos y externos que

pueden influir en el logro de los objetivos.

Ademads, es una guia del futuro deseado, donde se establece el curso de accién y los
procedimientos requeridos para alcanzar los objetivos y metas.

2.2 ;POR QUE ES NECESARIO PLANIFICAR?

<

Proporciona una clara comprension de los elementos necesarios para lograr los
objetivos.

Permite optimizar los recursos en las acciones con mayor beneficio.

Ayuda a otorgar prioridades y tomar decisiones.

Proporciona una guia coherente para su aplicacion diaria.

Proporciona una herramienta de ayuda para comunicar tus intenciones a otras
personas.

AN NI NN

2.3 CLASES DE PLANIFICACION

La planificacién puede clasificarse segin el periodo que abarque como ser:

v" De corto plazo, el periodo que cubre es de un afio (PLAN OPERATIVO ANUAL - POA)

v" De Mediano plazo, el periodo que cubre es mas de un afio y menos de cinco. (PDYOT
- PLAN NACIONAL)

v" De largo plazo, el periodo que cubre es de mas de cinco afios (PLAN USO GESTION
DE SUELO -PUGS)

Direccion: Av. Napo y Centro Civico

Teléfono: (06) 3731 420/421/422/423/424/425/426/427/428/429
E-mail: municipio@archidona.gob.ec
Web: www.archidona.gob.ec




I\ GAD MUNICIPAL

ARCHIDONA

Administracion 2023-2027

Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Archidona

CLASES DE
PLANIFICACION

CORTO PLAZO
MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

— =

El periodo que cubre El periodo que cubre

El periodo que cubre
es de un afio (PLAN .

es de mas de cinco

menos de cinco.
OPERAT'ID\(/)?-\;ANUAL - (PDYOT — PLAN
NACIONAL)

afios (PLAN USO
GESTION DE SUELO -
PUGS)

o [
POA 3 q PPIan de Creacion de P U G S
OPORTUNIDADES
OPERATIVO ANUAL 7 A 2021-2025 Plan de Uso y Gestién
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3. ;QUE ES EL PLAN OPERATIVO ANUAL POA?

Se concibe como un instrumento de planificacion y de
programacion de corto plazo en el cual se programa la

estrategia de accidn institucional.

Tiene por objeto asegurar la sostenibilidad de los

programas y proyectos, que se prevé realizar,

pretendiendo establecer las finalidades y objetivos que

posee el gobierno y vincularlos potencialmente a la programaciéon presupuestaria.
Asimismo, busca alinear las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, con los objetivos

gubernamentales.

Ademas, es un elemento orientador de la Gestion Institucional para producir efectos claros
y concretos en materia de politicas publicas de desarrollo, de manera que aun cuando se
produzcan cambios de las autoridades institucionales, sera factible asegurar la continuidad

de los Objetivos Estratégicos Institucionales (PDyOT) y por tanto de programas y proyectos.

Por lo cual es instrumento que ofrece respuestas a las demandas que la sociedad plantea,
demandas que obligan a sostener intervenciones publicas durante periodos de tiempo que

no rebasen la coyuntura de un afio.

Define objetivos, indicadores, metas, entre otros elementos, que constan en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que marcan las lineas maestras de la gestion
institucional para los préximos afios, y se constituye en un marco obligado de referencia

para la formulacion.

La elaboracién del POA es un proceso técnico, social y politico, dindmico e integral, mediante
el cual la Municipalidad de Archidona, elabora, genera condiciones para la programacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de acciones operativas priorizadas en un afio, basadas
en objetivos estratégicos, metas, e indicadores, expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), y el Plan Desarrollo Y Ordenamiento Territorial, en el marco de una asignaciéon

racional y equitativa de recursos publicos y su sostenibilidad.
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Entonces, 1a POA Municipal es un instrumento que:

. Establece los objetivos que nos proponemos alcanzar

. Puntualiza las actividades que seran realizadas

. Indica los tiempos en que seran realizadas

. Estima los recursos que seran invertidos

. Designa los responsables de las actividades

. Establecen como se mediran los resultados a obtenerse.

El Plan Operativo Anual (POA) es un conjunto de programas - proyectos u obras de

inversion que han sido priorizados, programados y territorialidades.

Para la ejecucion de POA se asignan recursos en el Presupuesto del GAD Municipal de
Archidona, en funcién de las politicas institucionales, objetivos y visién estratégicos, y

especialmente, de los recursos disponibles.

La formulacion del Plan Operativo Anual es un mecanismo de articulacion entre la politica
publica y el presupuesto, por lo cual, es obligatorio que el contenido de los estudios,
proyectos y programas de inversién publica para el afio 2024, se articule a los objetivos
nacionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo - PND “Creando Oportunidades”

del periodo 2021-2025.

El plan operativo anual debe expresar las definiciones contenidas en el plan de desarrollo,
determinando objetivos concretos a alcanzar en un determinado periodo fiscal, sujeto a las
posibilidades de su financiamiento; induciendo el uso eficaz y eficiente de los recursos

publicos.

El plan operativo anual aprobado, posibilita la mediciéon y evaluacion de la

gestion, tanto por sus autoridades superiores, como por las instituciones y

6rganos externos.
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4.1 ARTICULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL A LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

ODS-OBJETIVO DESARROLLO
SOSTENIBLE
|
I
I
I

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
|
AUTORIDAD

e ODS.- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible u Objetivos Globales son 17 objetivos

-
<
>
2
<
o
>
-
<
o
w
o
(o]
2
<<
—
a

globales interconectados disefiados para ser un «plan para lograr un futuro mejor y
mas sostenible para todos». Los ODS fueron establecidos en 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y se pretende alcanzarlos para 2030.

e PLAN CREANDO OPORTUNIDADES .- El Plan establece las prioridades del pais para
el periodo sefialado, en alineacién con el Plan de Gobierno 2021-2025 y la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible. Cada una de las _ planteadas hace referencia a temas
de relevancia para el Ecuador; y cuenta con una o mas metas asociadas que
posibilitara el seguimiento y la evaluaciéon permanente para su cumplimiento. Se
estructura en 5 ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas

e PDOT.- Es la principal herramienta de planificacién en los niveles de gobierno
descentralizados, segiin lo establece la Constitucién, el Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas -CPYFP, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo - LOOTUGS.Este plan sirve para definir territorialmente y en
desarrollo el territorio, segin las competencias constitucionales de cada nivel de
gobierno, por ende, el alcance de cada uno es particular.

e PLAN DE GOBIERNO DE LA AUTORIDAD.- Es un instrumento de accién politica,
econdmica y social materializado en un documento, que establece el conjunto de
objetivos a alcanzarse por el gobierno en un determinado plazo y los medios que le

serviran para ello.
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5. Metodologia para la Realizacion del POA

5.1 OBJETIVOS DEL PLAN CREANDO OPORTUNIDADES:

Se debe seleccionar el Objetivo en el cual se plantea desde las competencias existentes en la
COOTAD para los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Ademas se debe articular de

acuerdo a la orientacion de las politicas existentes dentro del pais.

5.2 COMPONENTES:

Los componentes estan ligados directamente con el objetivo y brindan el campo de

afectacion en el cual se va intervenir para mayor facilidad en su ejecucién.

5.3 OBJETIVO DE DESARROLLO:

Se debe seleccionar el Objetivo en el cual se plantea desde las competencias existentes en la
COOTAD para los Gobiernos Autéonomos Descentralizados. Ademas se debe articular de

acuerdo a la orientacion de las politicas existentes dentro del pais.

5.4 OBJETIVO DE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL:

Los Objetivos Estratégicos, entonces, permitiran que las autoridades, funcionarios y
trabajadores de la institucion sepan identificar qué es lo prioritario. Los Objetivos

Estratégicos deben ser relevantes y al mismo tiempo ser un reto o desafio institucional.

Adicionalmente, los Objetivos Estratégicos se entienden como los propdésitos hacia dénde
quiere llegar la Institucion para contribuir al cumplimiento del Plan de Gobierno de acuerdo
a su mandato legal. Los Objetivos Estratégicos Institucionales deben coadyuvar al logro de
los objetivos y metas del Plan Plurianual de Gobierno. Deben estar identificados en los
diferentes procesos de planificaciéon desarrollados por la institucion —Plan Plurianual
Institucional— y por tanto guardaran coherencia con los lineamientos y estrategias

definidos en el mismo.
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5.5 INDICADORES DE GESTION DEL OBJETIVO DE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

La medicion es requisito de la gestidn. Lo que no se mide no se puede gestionar y, por lo
tanto, no se puede mejorar. Un indicador es una magnitud asociada a una caracteristica de
la gestidn institucional que permite, a través de su medicién en periodos sucesivos y por
comparacion con el estandar establecido, evaluar periédicamente dicha caracteristica y

verificar el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos establecidos.

Los indicadores de gestion son aquellos sobre los cuales las instituciones pueden incidir

directamente. Deben ser especificos, medibles y relevantes.

Se debera identificar el o los indicadores de gestién mas importantes para cada objetivo

estratégico institucional.

El indicador de gestion debe especificar la unidad de andlisis (personas, hogares), y la
medida que puede ser niimero, porcentaje, proporcion, razon, promedio, tasa demografica,

mediana, indice, tasa de crecimiento, hectarea, Km2, horas, dias o meses.

5.6 METAS DE GESTION DEL OBJETIVO DE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

La meta anual de gestion constituye la expresion cuantitativa del Objetivo, es decir, de lo
que se pretende lograr en el afio 20018, y se expresa en términos relativos o absolutos. La

meta de gestion es el compromiso de la gestién institucional.

Se debera anotar la meta de gestion mas importante para cada objetivo estratégico

planteado.

Se debe tener cuidado al registrar la meta en el POA; especificamente, se debe registrar el
valor de la meta correspondiente al porcentaje programado para el afio en cuestion en el

Plan Plurianual Institucional (PPI).

5.7 PROGRAMA

Es aquel que permite alinear a los objetivos en un solo grupo definido para poder ejecutar

de una mejor manera y organizacion.
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5.8 SUBPROGRAMA

Es un componentes o parte del programa el cual estd dentro de la una direccion o es parte

de un grupo grande dentro del presupuesto.

5.9 METAS INDICADORES DE LOS PROGRAMAS DENTRO DE LA INSTITUCION:

La meta anual de gestion constituye la expresion cuantitativa del programa y subprograma,
es decir, de lo que se pretende lograr en el afio 20018, y se expresa en términos relativos o

absolutos. La meta de gestién es el compromiso de la gestion institucional.

Se debera anotar la meta de gestiéon mas importante para cada programa y subprograma
planteado. Se debe tener cuidado al registrar la meta en el POA; especificamente, se debe
registrar el valor de la meta correspondiente al porcentaje programado para el afio en

cuestion en el Plan Plurianual Institucional (PPI).

5.10 PROYECTO
Es un conjunto de las actividades que desarrolla la entidad para poder cumplir el objetivo y
siendo parte importante de los programas y subprogramas establecidos en el POA.

511 ACTIVIDADES
Es un conjunto de tareas medibles que se encuentran dentro de un proyecto para llegar ala
conclusién del mismo de forma favorable y de cumplimiento respectivo.

5.12 CRONOGRAMA
Aqui se realiza la respectiva mensualizacion de las actividades y tareas para definir como se
realizara el proyecto planteado durante el afio establecido.

5.13 MONTO

Es el valor presupuestado para el cumplimiento de los proyectos establecidos dentro de la

programacion prevista anual.
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La Direccion Financiera, en base de un andlisis histérico de las asignaciones presupuestarias
y la ejecucion de la planificacion de los ultimos 3 afios, asignarad a cada unidad un techo
presupuestario referencial, el mismo que servird de base para la planificacion y

presupuestacion de cada unidad.

5.15 BENEFICIARIO

Es la cantidad de personas atendidas por parte de la intervencién realizada de la

Institucion, aquellas personas que se beneficiaran con el trabajo realizado.

5.16 RESPONSABLE

Es aquella Direccién, Coordinacion, Unidad o persona que se encuentre a cargo del proyecto,

actividades y tareas a realizarse para la culminacién positiva del mismo.
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.QUE ES UNA COMPETENCIA?

\
La competencia se refiere a la atribucion otorgada enla | —
que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada ’/ I.
materia dentro de su jurisdiccion territorial.

Las competencias de las entidades territoriales auténomas se ejercen bajo responsabllldad
directa de sus autoridades, debiendo sujetarse a los sistemas de gestion publica, control

gubernamental establecidos en la ley, asi como al control jurisdiccional.

6.1 TIPOS DE COMPETENCIAS

La constitucidn politica del Estado define a las siguientes como competencias municipales:

TIPOS DE COMPETENCIAS

COOTAD

e Art. 114.- Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un
solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestidon puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

e Art. 115.- Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto deben

gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.
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7. MISION Y VISION DE LA GAD MUNICIPAL DE ARCHIDONA

7.1 MISION

Ser eficiente y eficaz para conseguir un territorio de gente emprendedora, que forje su
convivencia en un ambiente de desarrollo sustentable en lo social, cultural, econémico y
productivo en armonia y respecto a su patrimonio natural, rescatando y manteniendo los
saberes ancestrales y dotando de servicios basicos de calidad, asumiendo como politica

publica la participacién de su poblacién pluricultural y solidaria.

7.2 VISION

Sera el GAD Municipal de Archidona al afio 2027, una organizacién dindmica, sélida, capaz
de mejorar las condiciones de trabajo de sus servidores publicos para dotar de servicios
béasicos de calidad a los habitantes del Cantén, alcanzando el desarrollo del cantén a través
de una cultura organizacional, basada en la vocacion de servicio, el crecimiento del talento
humano y el uso apropiado de la tecnologia, tomando como base el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.
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9. MARCO LEGAL

La Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado 200-02 Administracion
Estratégica, indica: “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de
un sistema de planificacién que incluya la formulacién, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacion de un plan institucional y planes operativos anuales que consideraran como
base la funcién, misién y vision institucionales y que tendran consistencia con los planes de

gobierno y los lineamientos del organismo técnico de planificacion.”

“Los Planes Operativos contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y
actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcidén de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos.” “Los productos de todas las actividades mencionadas
de formulacion, cumplimiento, seguimiento y evaluacién, deben plasmarse en documentos

oficiales a difundirse entre todos los niveles de la organizacién y ala comunidad en general.”
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9.1 EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO LE PERMITE AL GAD.

e Distribuir equitativamente los recursos publicos

e Acercar la ciudadana a la gestion publica;

e Transparentar la asignacion y manejo del presupuesto.

e Acrecentar la confianza y credibilidad de la ciudadania en la institucién publica;

e Fortalecer la democracia participativa.
9.2 MARCO LEGAL

CUERPO NORMATIVO - COOTAD: Los plazos establecidos por el
COOTAD, que tienen relacién con la elaboracion del presupuesto de
ingresos y gastos de los GAD y, en particular, del presupuesto
participativo son:

) B

Paso 8.
Andlisis de Informe de
Comision de
Presupuesto. Hasta 20
de Noviembre Art.244
COOTAD

Paso 7.
Presentacién del
Anteproyecto al
Legislativo.
Hasta 31 de Octubre
Art.242 COOTAD Paso 6.

Participacién Ciudadana en la
Aprobacién Anteproyecto del
prupuedo.

Hasta el 30 de Octubre.
Art.241 COOTAD: Maxima
Instancia de
Art.29 COPTP: Consejo de
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9.3 CICLO PRESUPUESTARIO
La elaboracidon de los presupuestos en las instituciones publicas empieza

el 30 de julio y su construccion y aprobacidn hasta el 10 de diciembre. El

Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
’ Publicas brindan la guia de los pasos que se deben seguir para obtener el

presupuesto, y realizarlo de manera participativa.

Paso 1. ESTIMACION PROVISIONAL DE INGRESOS

ESTIMACION
PROVISIONAL DE
Este proceso es exclusivo de la unidad administrativa financiera del INGRESOS
gobierno local, que hace esta estimacién mediante los ingresos histéricos
del presupuesto, es decir, el presupuesto general del Estado, cooperacién Art. 235 COOTAD
financiera o cobro de tasas, impuestos u otros.
Paso 2. CALCULO DEFINITIVO DE INGRESOS Y LIMITES DE GASTO
CALCULO
El o la responsable del manejo financiero en el GAD presenta el calculo DEFINITIVO
de ingresos y lo comparte con el ejecutivo, para que se dé la primera

revision técnico-politica de inicio del presupuesto. Esta es una buena
oportunidad para revisar si en el siguiente afio fiscal se puede lograr contar
con uno o mas fuentes de financiamiento.

Art. 237-238 COOTAD

Paso 3. PRIORIZACION DEL GASTO

Las prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades basicas de -
participacion y serdn recogidas por la asamblea local o el organismo que en PARTICIPACION
cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima CIUDADANA

instancia de particinacion.

Art. 233-234 COOTAD

10 de Septiembre
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Paso 4. SISTEMATIZACION

Los acuerdos del didlogo con la ciudadania son sistematizados por el GAD,
a fin de registrar toda la informacion y ponerla a disposicion de quienes SISTEMATIZACION
quieran asegurar que sus aportes y sugerencias fueron recogidas, o de
quienes no hubieran participado en el proceso. Con la sistematizacion, el
equipo técnico del GAD —algunas veces en conjunto con el Consejo Local Art. 239 COOTAD
de Planificacion-, elabora el anteproyecto de presupuesto.

11- 30 de Septiembre

Paso 5. PREPARACION DE ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO

El equipo técnico del GAD, teniendo en cuenta la estimacion provisional
de ingresos y las propue.stas de inversién acordadas en las mesas c1}1dadanas ANTEPROYECTO
y recogidas en la sistematizacion, desarrolla un primer disefio de
presupuesto que se denomina anteproyecto de presupuesto.

Art. 240 COOTAD

Paso 6. PRESENTACION DE ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO

El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el

organismo que en cada gobierno autébnomo descentralizado se establezca APROBACION
como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al érgano
legislativo correspondiente, y emitirda mediante resolucion su conformidad
con las orioridades de inversion definidas en dicho instrumento.

Art. 241 COOTAD

Paso 7. PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO AL LEGISLATIVO

La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado,

previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido en PRESENTACION DEL
la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero ANTEPROYECTO

y de planificacion, presentara al organo legislativo local el proyecto

definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los Art. 242 COOTAD
informes v documentos que debera preparar la direccion financiera.
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Paso 8. ANALISIS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de COMISION DE
noviembre de cada afio. PRESUPUESTO

Art. 244 COOTAD

Paso 9.- APROBACION

El legislativo del gobierno autonomo descentralizado estudiara el proyecto

de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos APROBACION
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. Art. 245 COOTAD
La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio.
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Articulo 176.- Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los recursos de financiamiento
que podran obtener los gobiernos auténomos descentralizados, a través de la captacion del
ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan
conformados por los recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la

contratacidon de deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

Articulo 215.- Relativo al presupuesto de los GAD, en forma expresa dispone que “el
presupuesto de los GAD debera ser elaborado participativamente de acuerdo con lo
prescrito por la Constitucién y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los
planes de desarrollo de cada circunscripcidn, los mismos que seran territorializados para

garantizar la equidad a su interior”.

Art. 216.- El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos descentralizados se iniciara el
primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio y para ese periodo
debera aprobarse y regir el presupuesto, no podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia

del presupuesto del afio anterior.

Art. 218.- El érgano legislativo y de fiscalizacién aprobara el presupuesto general del
respectivo gobierno auténomo descentralizado: ademds conocerd los presupuestos de sus

empresas publicas.

Articulo 219.- Los recursos destinados a educacidn, salud, seguridad, proteccién ambiental

y otros de caracter social seran considerados como gastos de inversion.
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Art. 222.- Los ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y se distribuiran
por partidas. Los egresos se agruparan por programas, subprogramas y proyectos,
conforme la normativa vigente. Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas
en la ley o en un reglamento general sobre la materia, contendran las normas necesarias

para el mejor cumplimiento del presupuesto.

Articulo 228.- Los egresos del fondo general se agrupardn en Aareas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y
actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econ6mica predominante de los gastos, y deberdn estar
orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno auténomo
descentralizado. Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se
desglosaran, ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que

sean necesarias para la mejor programacion.

Art. 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una descripcién de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificaciéon de sus
objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento. Los
programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. A fin de hacer posible su evaluacién técnica las dependencias de los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn presentar programas alternativos con objetivos de

corto, mediano y largo plazo.

Art. 238 .- Participacion ciudadana dela priorizacién del gasto.- Las prioridades de gasto se
estableceran desde las unidades basicas de participacién y seran recogidos por la asamblea
local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como

maxima instancia de participacidn.
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Art. 239 Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas y subprogramas y

proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiero a quien haga sus veces
hasta el 30 de Septiembre, debidamente justificados con las observaciones que creyere el

caso.

Art 240 Ante proyecto de presupuesto.- Sobre la base del calculo de ingresos y de las
provisiones de gasto, la persona responsable de las finanzas publicas o su equivalente
preparara el ante proyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo

local hasta el 20 de octubre.

Art. 241: Participacion ciudadana en la aprobacién del ante proyecto de presupuesto.-el
ante proyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el organismo que
encada gobierno autéonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacién, antes de su presentacién al 6rgano legislativo correspondiente y emitira
mediante resolucion su conformidad con las prioridades de dicho organismo se adjuntara
la documentaciones se emitird conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al

organo legislativo.

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria.- No se aprobara el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacién y ejecucién de programas sociales para la atenciéon a grupos de atencién

prioritaria.
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NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

200-02 Administracion estratégica: Los planes operativos constituiran la desagregacion del
plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y
actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la

disponibilidad real de los recursos.
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RESUMEN GENERAL

DEL GASTO
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Administracion 2023-2027

10. CONCLUSIONES.

o El POA del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Archidona para el afo
fiscal 2024, cumple con materializar las politicas, estrategias, objetivos y metas que
se ha propuesto la institucion para esta administracion.

e Segun las Directrices del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y acorde a
las competencias exclusivas del Gobierno Municipal de Archidona y al Plan de
Trabajo de la autoridad, se priorizan programas y proyectos a ser ejecutados
durante el afio fiscal 2024, los cuales se plasman en el Plan Operativo Anual 2024
debidamente alineados y coherentes con los elementos orientadores estratégicos.

e Laformulacion del presupuesto 2024 no se sujeta al calendario del COOTAD.

e Lametodologia de formulacion del presupuesto 2024 es diferente a la metodologia

para la formulacién del presupuesto 2024.
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