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RESOLUCION No. 547

"EL SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA

CERTIFICA

' Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado lVIun|C|paI de Archidona, en

"~ Sesion Ordinaria Nro. 184, del 16 de marzo del 2023. ' e

CONSIDERANDO

Que, el art 226 ibidem, establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el

|
| cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
i en la Constitucion;

|

Que, el art 227 Ibidem, determina que La administracion publica constituye un servicio a la

, colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacién,  planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el Art. 233 ibidem determina que: “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
Gobiernos Auténomo Descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el Articulo 264 Ibidem, dispones que los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley (...) 6. Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 285, ibidem, establece como objetivos especificos de la politica fiscal el
financiamiento de servicios, inversidn y bienes publicos, la redistribucion del ingreso por
medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la generacion de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes
y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el Articulo 3 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, establece que el ejercicio de la autoridad y las potestades \
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes\l
principios: g) Participacién ciudadana. - La participacién es un derecho cuya titularidad y "
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
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niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos plblicos, el disefio y ejecucién de presupuestos

transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la Constitucién y la ley. Se
aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la Constitucién, los instrumentos internacionales y la

ley;

__Que, el art. 6 Ibidem, determina sobre la Garantia de autonomia lo siguiente: “Ninguna

funcion del Estado ni autoridad extrafa podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica”;

Que, el art. 7 ibidem, determina sobre la Facultad normativa lo siguiente: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran

asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y -

municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdes-y-resoluciones-aplicables-dentro-de-su-circunseripeién-territorial’;

Que, Articulo 55 Ibidem, respecto a las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, sin perjuicio de otras que determine la ley (...)
dispone, entre otras: f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcién cantonal;

Que, el art. 56 del COOTAD sobre el Concejo municipal, establece lo siguiente: “El concejo
municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal™;

Que, Art. 57 Ibidem, determina dentro de las atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver
los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, el articulo 60 del COOTAD en los literales a), b), i). n) y w), prescribe que el alcalde
ejerce la representacion legal del gobierno autdbnomo descentralizado municipal y dentro
de sus atribuciones delegadas, se encuentra el resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo;

Que, el articulo 130 Ibidem, sobre el ejercicio de la competencia de transito y transporte,
establece que la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma: A
los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su
territorio cantonal. La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre
y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo
técnico nacional de la materia. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
definiran en su cantén el modelo de gestién de la competencia de transito y transporte
publico, de conformidad con la ley;
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Que, articulo 19 del Cédigo Organico Administrativo, habla sobre los Principios de
imparcialidad e independencia, determinando que los servidores publicos evitaran resolver
| _por afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones .
| incompatibles con el interés general. Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de
| manera autébnoma;
|
|

Que, el articulo 22 Ibidem, respecto a los principios de seguridad juridica y confianza
legitima. Establece que las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza
y previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que

aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan

cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los
LA SIGCHOS. de |as personas ng.se afectaran. por errores. u omisiones. de. l0s. SenVidores. ... s
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada;

Que, el articulo 23 |bidem, sobre el p"r'ihcipio de racionalidad, 'di's_po'ne q"uélla' decision de
_las administraciones publicas debe estar motivada;

Que, el articulo 25 Ibidem, respecto al principio de lealtad institucional, establece que las
administraciones publicas respetaran, entre si, el ejercicio legitimo de las competencias y
ponderaran los intereses plblicos implicados. Las administraciones facilitaran a otras, la
informacién que precise sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias
competencias;

Que, el articulo 31 del Cédigo Organico Administrativo, habla sobre el derecho fundamental
a la buena administracién publica. Las personas son titulares del derecho a la buena
administracion puablica, que se concreta en la aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales, la ley y este Cadigo;

Que, el articulo 32 |bidem, sobre el derecho de peticion, dispone que las personas tienen
derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, ante las administraciones
publicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna;

Que, el articulo 33 Ibidem, respecto al debido procedimiento administrativo, establece que
las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones
del ordenamiento juridico;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, determina que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales tendran las siguientes competencias: c) (Sustituido por el Art. 9 de la Ley s/n,

R.O. 407-25, 31-XII-2014). - Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo,

en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio |
del Sector (...) p) (Sustituido por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O. 407-2S, 31-XII-2014).- Emitir | |/
titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte terrestre a las operadoras \
de transporte debidamente constituidas a nivel intracantonal;

Que, el articulo 72 Ibidem, especifica que son titulos habilitantes de transporte terrestre los
contratos de operacion, permisos de operacion y autorizaciones, los cuales se otorgaran a
las personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y
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financiera y que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley y los reglamentos;

Que, el articulo 73 Ibidem.- (Sustituido por el Art. 35 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011),

“determina que Los titulos habilitantes seran conferidos por la Agencia Nacional de

Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Municipales o Metropolitanos, dentro de los
ambitos de sus competencias;

Que, el articulo 74, Ibidem.- (Sustituido por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O. 407-2S, 31-XII-

~ 2014), dispone que compete a la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte

Terrestre, Transito y Segurldad Vial, otorgar los siguientes titulos habilitantes: a) Contratos
de Operacion para la prestacion del servicio de transporte publico de personas o bienes,
para los ambitos intraregional, interprovincial, intraprovincial e internacional; c) Permisos

de operacion de servicios de transporte comercial, para todos los ambitos, a excepcion del
intracantonal; y;

Que, el articulo 75 Ibidem.- (Sustituido por el Art. 36 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-11I-2011;

y, por el Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 407-28S, 31-XII-2014), dispone que corresponde a los

Gobiernos-Auténomos-Descentralizados-Regionales;-Metropolitanos-y-Municipales;-en-el
ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su jurisdiccién, otorgar los
siguientes titulos habilitantes segun corresponda: a) Contratos de Operacion para la
prestacion de servicio de transporte publico de personas o bienes, para el ambito
intracantonal; y, b) Permisos de Operacién para la prestacion de los servicios de transporte
comercial en todas sus modalidades, a excepcién de carga pesada y turismo, para el
ambito intracantonal,

Que, el articulo 61 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sobre el servicio de transporte terrestre publico de
pasajeros, puede ser de los siguientes tipos: 1. Transporte colectivo. — Destinado al
traslado colectivo de personas, que pueden tener estructura exclusiva o noy puedan
operar sujetos a itinerario, horario, niveles de servicio y politica tarifaria;

Que, el articulo 62 Ibidem, sobre el servicio de transporte terrestre comercial de pasajeros
y/o bienes (mercancias), pueden ser de los siguientes tipos: 1. Transporte Escolar e
Institucional: Consiste en el traslado de estudiantes desde sus domicilios hasta la
institucion educativa y viceversa; y en las mismas condiciones al personal de una institucién
o empresa publica o privada. Deberan cumplir con las disposiciones del reglamento emitido
para el efecto por la ANT y las ordenanzas que emitan los GADs (...) 2. Taxi: (Reformado
por el lit. a) del Art. 6 del D.E. 975, R.O. 741-S, 26-IV2016). -Consiste en el traslado de
terceras personas a cambio de una contraprestacion econémica desde un lugar a otro
dentro del ambito intracantonal autorizado para su operacion, y excepcionalmente fuera de
ese ambito cuando sea requerido por el pasajero. Se realizara en vehiculos automotores
autorizados para ese efecto con capacidad de hasta cinco pasajeros incluido el conductor.
Deberan cumplir las exigencias definidas en el reglamento especifico emitido para el efecto
(...) 4. Carga liviana: Consiste en el traslado de bienes en vehiculos de hasta 3.5 toneladas
de capacidad de carga, desde un lugar a otro de acuerdo a una contraprestacion
econoémica. Deberan estar provistos de una proteccion adecuada a la carga que
transporten.

Que, el articulo 65.- Titulos habilitantes. - Son los instrumentos legales mediante los cuales
la Agencia Nacional de Transito, las Unidades Administrativas, o los GADs, en el ambito
de sus competencias, autorizan la prestacion de los servicios de transporte terrestre
'S § L : A : .
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publico, comercial y por cuenta propia, de personas o bienes, segln el &mbito de servicio
de transporte que corresponda, en el &rea asignada. Ademas de los requisitos establecidos
en la Ley y el presente Reglamento, se observaran aquellos que mediante regulacion
establezca la ANT. Los titulos habilitantes previstos en esta Seccién se otorgaran
nominalmente y no son disponibles o negociables por su titular, por encontrarse fuera del
comercio, en consecuencia, no podran ser objeto de medidas cautelares o de apremio,
arrendamiento, cesion o, bajo cualquier figura, transferencia o traspaso de su explotacion

0 uso. El Directorio de la ANT regulara los casos el régimen de sustitucién de vehiculos
correspondientes a los titulos habilitantes;

Que, el articulo 82 Ibidem, dlspone que los GADs regularan mealan{e ordenanza el

procedimiento para el otorgamiento de los titulos habilitantes que en el ambito de sus

GO PEiENCias. les..corresponda._otorgar.. .[En_lo_posible, .y .para. procurar.contar con. .

procedimientos homogéneos a nivel nacional, podran observar el procedimiento que se
detalla en el presente capitulo. En el caso de que un GADs asuma la operacion directa del
servicio de transporte plblico o comercial, enviara la informacién operacional requerida por
la ANT. En los titulos habilitantes se hara constar que para el ingreso a zonas urbanas se
observaran las ordenanzas emitidas por los GADs municipales y metropolltanos en el

marco de sus planes de ordenamiento territorial y movilidad;

Que, Articulo 83.- (...) A los GADs que hayan asumido las competencias les corresponde,
otorgar los titulos habilitantes en los siguientes ambitos: 1. Publico intrarregional, 2. Publico
intraprovincial, 3. Publico intracantonal, 4. Comercial intrarregional, 5. Comercial
intraprovincial, 6. Comercial intracantonal, 7. Por cuenta propia intrarregional, 8. Por cuenta
propia intraprovincial, y 9. Por cuenta propia intracantonal. En tanto los GADs no hayan
asumido las competencias, le corresponde a la Agencia Nacional de Transito emitir los
titulos habilitantes en los ambitos anteriormente sefialados;

Que, el 18 de enero del 2019, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Archidona, expide la Ordenanza Nro. 063-GADMA, “Ordenanza que Regula el
Otorgamiento de Titulos Habilitantes del Transporte Terrestre en el Cantén Archidona”;

Que, La Contraloria General del Estado, Direccion Provincial de Napo, en el afio fiscal
2022, realizé una Auditoria a las Operadoras de Transporte SUMAK NAMPIPURIK,
MUSHUK NAMPI, JUMANDY NAN Y CHONTA AMAZONICA, emitiendo su Informe Nro.
DPN-007-2022, en las cuales determina algunas observaciones;

Que, Con oficio S/Nro. de fecha 16 de marzo del 2023, el Abg. David Cevallos Béjar, Mat.
06-2012-74-FA, conjuntamente con 10 representantes de la Unién de Transporte del
Canton Archidona, se dirigen al Ing. Telmo Andrés Bonilla Abril, Alcalde de Archidona,
para solicitarle se les considere en el Orden del Dia para la proxima Sesién del Concejo
Municipal y la entrega de informacion;

Que, Con Providencia Nro. GADMA-DSG-2023-0013-M de fecha 14 de marzo del (
2023, dando cumplimiento a disposicion del sefior Ing. Telmo Andrés Bonilla Abril,
se convoca a Sesion Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 184, para el jueves 16
de marzo del 2023, a las 15h00;

Que, En la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal Nro. 184, realizada el jueves 16
de marzo del 2023, constd el punto SEPTIMO. — Lectura de Comunicaciones,
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informes y resoluciones, en el cual entre otras comunicaciones, se dio lectura al
oficio S/Nro. de fecha 16 de marzo del 2023, presentado por el Abg. David Cevallos Bejar,
‘Mat. 06-2012-74-FA; conjuntamente con 10 representantes de la Unién de Transporte del
Cantoén Archidona;

Que, el Pleno del Concejo Municipal de Archidona, al tratar el punto SEPTIMO, el
oficio antes referido de La Unién de Transporte del Cantdon Archidona,
anteriormente mencionado, respecto a las personas a ser condecoradas, luego de

_..._un_amplio_analisis,-en_uso_de _sus_atribuciones.constitucionales..y legales, por ...

unanimidad,

"RESUELVE

DISPONER AL ABG. TITO ANDRES BENAVIDES YANEZ, ANALISTA

MUNICPAL 3 DE LA UNIDAD DE TRANSITO, TRASPORTE TERRESTRE Y

SEGURIDAD VIAL DEL GADMA, PARA QUE RECIBA EL DiA DE MANANA
VIERNES 17 DE MARZO DEL 2023 A LAS 14H00, EN LA SALA DE CONCEJO
MUNICIPAL, A LOS REPRESENTANTES DE LAS COOPERATIVAS Y
COMPARNIAS DE TRANSPORTE QUE FORMAN PARTE DE LA UNION DE
TRANSPORTE DEL CANTON ARCHIDONA Y A SU PATROCINADOR EL ABG.
DAVID CAVALLOS BEJAR; A FIN DE QUE SE LES PROPORCIONE LA
INFORMACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO S/NRO. DE FECHA 16 DE
MARZO DEL 2023 Y SE LES ENTREGUE EN FORMATO FISICO.

Archidona, 16 de marzo del 2023. & GAD MUMICIPAL DE ARCHIDONA

PROCURADURIA SINDICA
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