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ORDENANZA No. 016-GADMA-2021

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ARCHIDONA ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Con la expedicién del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, los gobiernos auténomos descentralizados, deben emitir
normas locales en relacién con sus propias realidades institucionales. Entre las
atribuciones del Concejo y de la o el Alcalde consta, la necesidad de fijar los
montos hasta los cuales la o el Alcalde pueda comprometer recursos
institucionales, especialmente mediante convenios o instrumentos legales que
permitan, ejecutar obras o prestar servicios constantes en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial, conforme determina el articulo 60§letra n) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En el Cadigo Organico Integral Penal, se incluyen formas de juzgamiento de las
infracciones, uno de ellos, el procedimiento directo, que es un tramite sumario,
en donde calificada la flagrancia el juez sefiala dia y hora para que se lleve a
efecto la audiencia oral, publica y contradictoria, en este lapso de tiempo la o el
“infractor tiene la oportunidad de reparar el dafio causado a los bienes
municipales a fin de evitar el proceso legal, incluso en el supuesto hipotético de
que el saneamiento del dafio se lo hubiera realizado un dia antes de la
audiencia, resulta corto el tiempo para que el Concejo Municipal en aplicacion
la letra j) del articulo 331 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pueda en sesion ordinaria o extraordinaria
autorizar al Alcalde la suscripcion de un acuerdo conciliatorio, por cuanto debe
convocar con 48 horas o 24 horas de anticipacion segun el tipo de sesion.
La frecuencia con la que se producen infracciones principalmente de transito en
detrimento de bienes de uso publico, en la mayoria por montos infimos, resulta
necesario emitir las bases juridicas locales que posibiliten el saneamiento de
los dafios ocasionados y la municipalidad consciente de este fenémeno social
suscriba 'los acuerdos conciliatorios con los infractores del ilicito, siempre que
retinan todos los requisitos legales. ‘

La administracion publica tiene como uno de sus principios el de eficiencia, lo
cual implica establecer medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Prohibiéndose consecuentemente, las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

Por los antecedentes expuestos, al amparo del articulo 60 letra d) del Cadigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, planteo la
presente: Propuesta de Ordenanza que regula los montos y casos en los que el
Concejo Municipal autorizara a la o el Alcalde la suscripcion de convenios e
instrumentos que comprometan el patrimonio institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Archidona. |
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON ARCHIDONA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238 reconoce y
garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera a los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 226 establece
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, inciso
primero, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 240, determina
que: “los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 7, inciso primero, establece: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 57, letra a) establece: “El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones”; '

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 59 dispone: “El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado
municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos vy
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;
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Que, el Cod|go Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion en el articulo 60, letra n), establece que es atribucion del
alcalde o alcaldesa del Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal,
“suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del Concejo, en los montos y casos pre\nstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia”;

Que, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en el articulo 331, letra j), prohibe a los ejecutivos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, absolver posiciones, deferir el
juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir de una planteada, y
aceptar conciliaciones conforme a la ley sin previa autorizacién del 6rgano de

legislacion; ‘ : |

Que, el Codigo Organico Integral Penal en su articulo 663 establece, que la
conciliacion podra presentarse hasta antes de la conclusmn de la etapa de
instruccion fiscal en los siguientes casos: “1. Delitos sanclonados con pena
méaxima privativa de libertad de hasta cinco afios. 2. Delitos de transito que no
tengan resultado de muerte. 3. Delitos contra la propledad cuyo monto no
exceda de treinta salarios basicos unificados del trabajador en general. Se
excluye de este procedimiento las infracciones contra la eficiente
administracion publica o que afecten a los intereses del Estado delitos contra
la inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de
muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delltos de violencia
contra la mujer 0 miembros del ntcleo familiar”,

Que, el Codlgo Orgénico Integral Penal en su articulo 664 sefiala que, la
conciliacién se regird por los principios de voluntariedad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, eqUIdad legalidad vy
honestidad;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, articulo 7; 57 letra a); v, articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrallzamon expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LOS MONTOS Y CASOS' EN LOS QUE EL
CONCEJO MUNICIPAL AUTORIZA A LA O EL ALCALDE PARA LA
SUSCRIPCION DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS QUE COMPROMETAN
EL PATRIMONIO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ARCHIDONA

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular los montos y
casos en los que el Concejo Municipal autorizara a la o el Alcalde la suscripcién
de convenios e instrumentos que comprometan el patrimonio institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Archidona.

Art. 2.- De la suscripcion de convenios e instrumentos.- Corresponde a la
Alcaldesa o Alcalde como la maxima autoridad ejecutiva, suscribir convenios e
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instrumentos que comprometan el patrimonio institucional del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del canton Archidona, de acuerdo con la
Ley. '

Art. 3.- Montos y casos en que requieren autorizacion del Concejo
Municipal.- Los convenios y todos aquellos instrumentos que comprometan el
patrimonio institucional y que no sean los que provengan de la aplicacion de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento de
aplicacion y demas Resoluciones del SERCOP, por sumas que superen
15.000, dolares de los Estados Unidos de Ameérica, requeriran autorizacion
previa del Concejo Municipal. Los demas seran autorizados y suscritos
directamente por la o el Alcalde. '

Art. 4.- De los acuerdos conciliatorios.- Para la suscripcion de acuerdos
conciliatorios se requiere que: |

1. La persona investigada o procesada presente ante el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Archidona, la peticion escrita en el que
manifieste su deseo de resarcir los dafios causados en el bien municipal; vy,

2. Informe Técnico de la Direccion de Gestion del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del canton Archidona encargada de la
administracion o custodia del bien municipal afectado, y/ o, de la Direccion de
Gestion de Obras Publicas, acorde a la complejidad del hecho, en el que
manifiesten que la persona investigada o procesada ha dado cumplimiento con
el resarcimiento de los dafios causados.

Art. 5.- De la suscripcion de convenios.- Para la celebracion de convenios se
procedera conforme lo dispuesto en el Art. 3 de la presente Ordenanza, previo
los estudios e informes técnicos vy juridicos, certificacion presupuestaria y de
disponibilidad de fondos, y la autorizacién de Consejo cuando corresponda.

Art. 6.- De los comodatos.- Los contratos de comodato de bienes inmuebles
municipales, debera contar con los informes correspondientes para someter a
la autorizacion del Concejo Municipal.

Art. 7.- De las herencias, legados y donaciones.- Es atribucion de la primera
autoridad del ejecutivo, aceptar a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Archidona, herencias, legados o
donaciones; si fueren condicionales, modales u onerosas, las aceptara o
repudiara atendiendo a las conveniencias institucionales. Las herencias,
legados y donaciones se entenderan aceptadas con beneficio de inventario. La
o el Alcalde informara al Concejo Municipal las decisiones que adopte sobre
esta materia. -

Art. 8.-Informes semestrales.- La o el Procurador Sindico, semestralmente
pondra en conocimiento del Concejo Municipal los convenios e instrumentos
que de acuerdo a esta normativa no requieren de autorizacion previa para su
suscripcion y que comprometan el patrimonio institucional del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal del cantén Archidona.
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DISPOSICION GENERAL UNICA

En todo lo no establecido en esta Ordenanza y en lo que fuere aplicable, se
‘observara lo dlspuesto en el Coédigo Organico de Organlzaclon Territorial
Autonomia y Descentralizacién; el Codigo: Organico Integral Penal; el Cédigo
General de Procesos y mas normativa que tengan re1a0|on con la presente
| -~ Ordenanza. ,
Articulo final.- La presente Ordenanza, entrara en V|genC|a a partir de su
_ aprobacion y sancion y se publicara en la Gaceta OfICIal del Gobierno
‘ ‘ Autonomo Descentralizado Mumcipal de Archidona.
}

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO

il e XSS
ALE D 8 MUNICIPAL DE ARCHIDONA

mmuuh ALCALDIA
SECRETARI —-—-—L DEL GOBIERNO AUTOFIOM’E?
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL . DE ARCHIDONA.- | En legal forma
CERTIFICO: Que, la Ordenanz? que antecede fue analizada y aprobada en
sesién ordinaria de Concejo Municipal del 24 de julio de 2020 y sesion ordinaria
del 07 de enero de 2021, mediante Resplgtignes de Concejo, Nro. 156 y 265

- respectivamente .- LO CERT!FICO:

Dr. Daniel Narvaez Mont

Las 14H00. Por reunir
con lo determlnado en el
: ial, Autonomia vy

! g GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
ﬁ MUNICIPAL DE ARCHIDONA

/ Ancnmunn
[l ALcALDIA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA.- Proveyd y firmo el
decreto que antecede, el ingeniero Andrés Bonilla Abril, Alcalde de Archidona,
en la fecha y hora sefialadas.- LO CERTIFICO:

—

Dr. Daniel Montenegro {”wthu,;:;
SECRETARIO GENERAL ,«;*J‘;}s;%b" ﬁﬁ
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