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disefios definitivos para la gestiéon integral de residuos solidos del cantén

Archidona’’ del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona; por
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Tena,

SenRor

Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA
Archidona - Napo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial a la ejecucion, liquidacién y al proceso de
terminacion unilateral del contrato LCC-GADMA-001-2012, para la “Elaboracion de los
estudios y disefos definitivos para la gestion integral de residuos sélidos del canton
Archidona” en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona; por el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 y el 30 de junio de 2019.

La accion de control se efectuo de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Arantamente.

'Ecd‘n_._NapoJeO/n Urvina U.
Director Provincial de Napo



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona,
se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DPN-AE-2019-| de 21 de octubre
de 2019, con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2019, de la Unidad
de Auditoria -Externa de la Direccion Provincial de Napo de la Contraloria General del
Estado, autorizado por el Subcontralor de Auditoria mediante memorando 3397-
DNPEYEI-GISYE de 12 de agosto de 2019.

Objetivos del examen

— Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normativa aplicable en la ejecucién de las actividades administrativas y financieras.

- Verificar la propiedad, legalidad, oportunidad y veracidad de la ejecucion,
liguidacion y del proceso de terminacion unilateral del contrato para la elaboracion
de los estudios y disefios definitivos para la gestion integral de residuos solidos del

cantén Archidona.
Alcance del examen

El examen especial cubrié el analisis del proceso de ejecucion, liquidacién y terminacion
unilateral def contrato LCC-GADMA-001-2012, para la “Elaboracién de los estudios y
disefios definitivos para la gestién integral de residuos sélidos del cantdn Archidona”,

por el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2013 y el 30 de junio de 2019.
Base legal

Con Decreto Legislativo 61 de 21 de abril de 1981 publicado en el R.O. 427 de 27 de
abril de 1981 se cred el canton Archidona en la provincia de Napo y en acta de sesion

inaugural de 20 de noviembre de 1981, se constituyd el llustre Municipio de Archidona.
A
(W



El Concejo Municipal mediante Ordenanza aprobada en sesion extraordinaria de 25 de
febrero de 2005 cambid la denominacion de llustre Municipio de Archidona por la de
Gobierno Municipal de Archidona; y, mediante Ordenanza modificatoria tratada en
sesiones extraordinaria y ordinaria de 16 y 17 de diciembre de 2010, respectivamente,

se denominé Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Archidona.

Estructura organica

De conformidad con el articulo 8.- Estructura Organica de la Reforma al Estatuto
Organico del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Archidona, aprobado
mediante Resolucién Administrativa 110-A-GADMA de 28 de diciembre 2018, la entidad

dispuso de la siguiente estructura organica por procesos:

1. Procesos Gobernantes:

1.1. Proceso: Gestion Estratégica
Unidad Administrativa: Concejo Municipal
Responsable: Concejales

1.1.1 Comisiones

1.2. Proceso: Gestion Ejecutiva
Unidad Administrativa: Alcaldia

Responsable: Alcalde

2. Procesos habilitantes de Asesoria:

2.1. Proceso de Asesoramiento Juridico
Unidad Administrativa: Procuraduria Sindica
Jerarquia: Direccidn

Responsable: Procurador Sindico

2.2. Subproceso: Asesoramiento Alcaldia
Unidad Administrativa: Asesoria Alcaldia
Jerarquia: Direccion
Responsable: Asesor Alcalde
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2.3. Proceso: Control Interno
Unidad Administrativa: Auditoria Interna
Jerarquia: Estructura ocupacional de la CGE

Responsable: Auditor Interno
3. Procesos Habilitantes de Apoyo:

3.1. Proceso: Gestion Documental
Unidad Administrativa: Secretaria General
Jerarquia: Direccién

Responsable: Secretario General

3.2. Proceso: Desarrolio Organizacional
Unidad Administrativa: Desarrollo Organizacional
Jerarquia: Direccion
Respbnsable: Director de Desarrollo Organizacional

3.2.1. Subproceso: Administracion del Talento Hufnano
Unidad Administrativa: Talento Humano
Jerarquia: Coordinacion
Responsable: Coordinador de Talento Humano

3.2.2. Subproceso: Seguridad Industrial y Salud Ocupacional
Jerarquia: Coordinacién
Responsable: Coordinador de Seguridad Industrial Ocupacional

3.2.3. Subproceso: Gestion Tecnolégica

Jerarquia: Técnica

Responsable: Técnico de Gestion Tecnolégica
3.2.4. Subproceso: Compras Publicas

Jerarquia: Coordinacién

Responsable: Coordinador de Compras Publicas

3.2.4.1 Actividad: Adquisiciones

Jerarquia: Técnico
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Responsable: Técnico de Adquisiciones

3.2.5. Subproceso: Administracidn de Bienes
Jerarquia: Coordinacion

Responsable: Administracién de Bienes

3.3. Proceso: Registro de la Propiedad
Unidad Administrativa: Registro de la Propiedad y Mercantil
Jerarquia: Direccion
Responsable: Registrador de la Propiedad

3.4. Proceso: Administracion de los Recursos Econémicos
Unidad Administrativa: Financiero
Jerarquia: Direccion

Responsable: Director Financiero

3.4.1. Subproceso: Presupuesto
Jerarquia: Coordinacién

Responsable: Coordinador de Presupuesto

3.4.2. Subproceso: Tesoreria
Jerarquia: Coordinacion

Responsabile: Tesorero

3.4.2.1 Actividad: Coactivas

Jerarquia: Técnica

Responsable: Técnico de Coactivas
3.4.2.2 Actividad: Recaudacién

Jerarquia: Técnica

Responsable: Recaudador

3.4.3. Subproceso: Contabilidad
Jerarquia: Coordinacion

Responsable: Contador



3.4.4. Subproceso: Rentas
Jerarquia: Técnica

Responsable: Técnico de Rentas

3.5. Subproceso: Imagen corporativa
Unidad Administrativa: Comunicacion
Jerarquia: Coordinacién

Responsable: Coordinador de Comunicacién Social.
4. Procesos Agregadores de Valor:

4.1. Macroproceso: Direccionamiento Técnico
Unidad Administrativa: Direccion Técnica General
Jerarduia: Asesoria
Respbnsab|e: Director Técnico General

4.2. Proceso: Planificacidn
Unidad Administrativa: Planificacion y Desarrollo Territorial
Jerarquia: Direccion

Responsable: Director de Planificacion

421, ‘:Subproceso: Desarrolio Cantonal
‘Unidad Administrativa: Unidad de Desarrollo Cantonal
Jerarquia: Coordinacion
Responsable: Coordinador de Desarrolio Cantonal

4.2.2. Subproceso: Regulacién Territorial
Unidad Administrativa: Regulacién Territorial
Jerarquia: Coordinacion

Responsable: Coordinador de Regulacién Territorial

4.2.3. .Subproceso: Estudios Proyectos
Unidad Administrativa: Estudios y Proyectos
Jerarguia: Técnica

Responsable: Técnico de Estudios y Proyectos
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4.2.4. Subproceso: Avaluos y Catastros
Unidad Administrativa: Avallos y Catastros
Jerarquia: Coordinacion
Responsable: Coordinador de Avaluos y Catastros

4.3. Proceso: Obras Publicas
Unidad Administrativa: Obras Publicas
Jerarquia: Direccién
Responsable: Director de Obras Pulblicas

4.3.1. Subproceso: Vialidad
Unidad Administrativa: Vialidad
Jerarquia: Técnica

Responsable: Técnico de Vialidad

4.3.2. Subproceso: Infraestructura Comunitaria
Unidad Administrativa: Infraestructura Comunitaria
Jerarquia: Coordinacion
Responsable: Técnico de Infraestructura Comunitaria

4.3.3. Subproceso: Talleres
Unidad Administrativa: Talleres
Jerarquia: Coordinacién
Responsable: Coordinador de Talleres

4.4. Proceso: Desarrollo Local y Saneamiento Ambiental
Unidad Administrativa: Desarrollo Local y Saneamiento Ambiental
Jerarquia: Direccion
Responsable: Director de Desarrollo Local y Saneamiento Ambiental

4.4.1. Subproceso: Gestiébn y Control Ambiental
Unidad Administrativa: Gestién y Control Ambiental
Jerarquia: Coordinacion
Responsable: Gestidn y Control Ambiental

4.4 1.1 Patrimonio Natural
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4.4.1.2 Gestion de Riesgos
4.4.1.3 Aridos y Pétreos

4.4.2. Subproceso: Agua Potable
Jerarquia: Técnica

Responsable: Técnico de Agua Potable

4.4.3. Subproceso: Alcantarillado
Jerarquia: Técnica

Responsable: Técnico de Alcantarillado

4.4.4. Subproceso: Desechos Sélidos
Jerarquia: Técnica

*Responsable: Técnico de Desechos Solidos

4.5. Proceso: Turismo y Cultura
Unidad Administrativa: Turismo y Cultura
Jerarquia: Direccién

Responsable: Director de Turismo y Cultura

4.5.1. iSubproceso: Turismo

4.5.2. ‘Subproceso: Patrimonio Cultural

45.3. ;Subproceso: Economia Popular y Solidaria
454 ;Subproceso: Deportes y Recreacién

4.6. Proceso: Desarrollo Social
Unidad Administrativa: Desarrollo Social
Jerarquia: Direccién
Responsable: Director de Desarrollo Social

4.6.1. Subproceso: Desarrollo Integral de Derechos
Jerarquia: Coordinacién
Responsable: Coordinador de Desarrollo Integral de Derechos

4.6.2. Subproceso: Junta Cantonal de Derechos

Jerarquia. De conformidad con la normativa



4.7. Proceso: Transito y Transporte Terrestre
Unidad Administrativa: Unidad de Transito y Transporte Terrestre
Jerarquia: Coordinacién

Responsable: Coordinador de la Unidad de Transito y Transporte Terrestre

4.8. Subproceso: Comisaria y Vigilancia Municipal
Unidad Administrativa: Comisaria Municipal
Jerarquia: Coordinacién

Responsable: Comisario Municipal
4.8.1. Vigilancia Municipal

4.9. Subproceso: Fiscalizacion
Responsable: Fiscalizador

5. Estamento Desconcentrado:

5.1. Concejo Cantonal de Planificacion

5.2. Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
5.3. Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana-
5.4. Cuerpo de Bomberos

Jerarquia: Cuerpos Colegiados
Objetivos de la entidad

Segun el articulo 3.- Objetivos estratégicos del Estatuto Organico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona, aprobado mediante Resolucién
Administrativa 110-A-GADMA de 28 de diciembre de 2018, los objetivos de la entidad

son:

- Planificar, coordinar y ejecutar el ordenamiento territorial del Cantén, mediante la
implementacién de planes de construccidon, mantenimiento, aseo, embellecimiento y
ornamentacién, de dotacién de servicios publicos, de ordenamiento del transito y

transporte terrestre y seguridad vial,

- Planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo economico del Cantén, a través de
planes de desarrollo turistico y el apoyo a microempresas, pequefa industria e
industria en actividades productivas;

(é:) NV g



- Planificar, coordinar y ejecutar el desarrollo social, cultural y recreativo en

coordinacion con las organizaciones publicas o privadas del Canton; vy,

- Planificar, coordinar y ejecutar el desarrolio ambiental del Cantén, armonizando el
uso sostenible y sustentable de los recursos naturales a fin de contar con un

ambiente sano y saludable.
Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados fue:

No. contrato Objeto de contrato Monto USD Plazo Contratista
: mas IVA

LCC-GADMA- Servicio de consultoria | 100 00,00 120 dias plazo Consultora
para realizar los ] )

001-2012 “Estudios y ~ disefios Ambiental
definitivos - para la ) BIOTIERRA
gestion . integral de ]
residuos soélidos del Cia. Ltda.
canton Archidona”

USD 1 100 000,00

El detalle de los pagos realizados por la entidad a la Consultora es el siguiente:

Fecha No. Concepto Valor de la factura | Valor liquido
Transaccion sin IVAUSD cancelado al
| contratista
UsbD
2012-11-29 2239 Pago de anticipo del 70-000,00
70%
2013-05-27 1093 Pago del 20% por 90 000,00 11 000,00

avance en la entrega
del informe provisional
del estudio y disefios
definitivos  para la
gestion  integral de
residuos solidos del
cantén-Archidona.

Servidores relacionados

Anexo 1
Q“‘:’ U’/ 24
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccién Provincial de Napo de la Contraloria General del Estado no efectuo
examenes especiales previos relacionados con el contrato LCC-GADMA-001-2012 para
la “Elaboracién de los estudios y disefios definitivos para la gestién integral de residuos
solidos del cantén Archidona”, razdn por la cual no se realizd el seguimiento al

cumplimiento de recomendaciones.

Pago del 20% sin contar con el informe de aprobaciéon de! Administrador de

Contrato y del PNGIDS y sin el descuento de multas a la contratista

El Aicalde conjuntamente con el Procurador Sindico del Gobiernc Auténomo
Descentralizado Municipal de Archidona y el Gerente General de la Consultora
Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., el 26 de noviembre de 2012, suscribieron el contrato
para la elaboracion de los estudios y disefios definitivos para la gestidn integral de
residuos sélidos del cantén Archidona, provincia de Napo, por un monto de 100 000,00
USD, mas IVA.

En la clausula Octava. — “Plazo del contrato” se establecid que el consultor debio
entregar la totalidad del trabajo en un plazo de 120 dias calendario conforme al
cronograma establecido en los términos de referencia, mediante la presehtacién de un

informe final, contados a partir de la entrega del anticipo del 70% del valor del contrato.
En el numeral 9.- “Plazo” de la consultoria de los términos de referencia, se establecié:

“... La consultoria cuenta con un plazo de 4 meses calendario (120 dias), para
la ejecucion de las actividades solicitadas en los aspectos técnicos, econdémicos,
ambientales y de concertacién social, de acuerdo al siguiente calendario: - FASE
DE DIAGNOSTICO Y FACTIBILIDAD: que incluye la contratacion de consultoria,
elaboracion del diagnéstico, estudios de factibilidad: 50 dias. -FASE DE
LEGALIZACION AMBIENTAL PREVIO: certificado de interseccion del érea
destinada como relleno, aprobacién de los TdR para los Estudios de Impacto
Ambiental: 15 dias. - FASE DE ESTUDIOS DE DISENOS DEFINITIVOS E

Y
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IMPACTO AMBIENTAL: realizacion del estudio de impacto ambiental y disefios
definitivos, evaluacion interinstitucional de los estudios: 55 dias (...)".

De igual manera, la forma de pago en los términos de referencia se definié de la

siguiente manera:

- EI'70 % como anticipo a la firma del contrato de consultoria, previa presentacion
p

de las garantias de ley.

- ElI'20% con el informe de avance de consultoria emitido por la Fiscalizadora y
aprobado por el responsable de la etapa | (Diagnéstico y Estudios de

Factibilidad) y el Administrador del Contrato.

- El 10:%, a la suscripcion del acta de entrega recepcion del estudio, previo el

informe de fiscalizacion y a aceptacion del Administrador del Contrato.

La Direccién:Financiera con transaccién 2239 de 29 de noviembre de 2012, transfirid a
la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., 70 000,00 USD, correspondiente al
70% por concepto de anticipo, previo a la recepcién de las garantias de buen uso de
anticipo y de fiel cumplimiento del contrato, acreditandose el 30 del mismo mes y afo,

fecha a partir del cual se inicié el plazo contractual.

En la fase dfe ejecucion del contrato el Director Técnico de la Consultora Ambiental
BIOTIERRA Cia. Ltda., con oficio 8-ARCH-GRS-BIO-2013 de 19 de enero de 2013 y
guia AL5158O de documentos externos de 21 de enero de 2013, presentd al Alcalde los
estudios de factibilidad que correspondié a la primera etapa del estudio, la misma que
presentd a los 52 dias de haber iniciado el plazo contractual, quien direcciond el tramite
a la Direccién de Obras Publicas, Planificacién y a la oficina: de medio ambiente; sin
embargo, éste tramite no se adjuntd al expediente, asi también, no se emitié ningun
informe respecto al estudio de factibilidad por parte de la Técnica de Gestién y Control
Ambiental y el Director de Obras Publicas, quien cumplié funciones de Administrador

del contrato.

El Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., con oficio
7-ARCH-GRS-BIO-2013 de 15 de marzo 2013, solicité al Alcalde la autorizacién de la

suspension del plazo del contrato a la fecha de vencimiento del mismo, es decir a 15

A el
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dias antes de cumplirse el plazo contractual, quien mediante sumilla inserta en el
referido oficio dispuso a la Técnica de Gestion y Control Ambiental y Director de Obras
Publicas como Administrador del Contrato, realizar los tramites necesarios a fin de

concluir con la elaboracion de los estudios.

La Técnica de Gestion y Control Ambiental con informe 25-PDOT-AMBIENTE-GADMA
de 17 de marzo de 2013, informo al Director de Obras Publicas quien actud en calidad
de Administrador del Contrato, que los estudios de consultoria ambiental requieren de
la aprobaciéon y/o viabilidad técnica otorgada por el Ministerio del Ambiente; y, de
conformidad con el Acta de Negociacién del proceso LCC-GADMA-001-2012, suscrita
por los integrantes de la Comisién Técnica de la fase precontractual y el Gerente
General de BIOTIERRA Cia. Ltda., el 31 de octubre de 2012, se estableci6 que el tiempo
que se utilice en la revision de las diferentes fases por parte de la municipalidad u otras
entidades no se considere dentro del plazo contractual, tomando en cuenta que el

estudio debe ser remitido al Ministerio del Ambiente para el tramite correspondiente.

El Director de Obras Publicas a su vez comunicd al Director Financiero mediante informe
83-A-DOPGADMA de la misma fecha, que se da por aceptada la peticion de la
paralizaciéon del plazo a partir de la entrega del borrador del documento; sin embargo,
no se adjunté al expediente la notificacién realizada al contratista respecto de la

aceptacion de la suspensioén del plazo.

El Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., con oficio
9-ARCH-GRS-BIO-2013 de 2 de abril de 2013, entregd al Alcalde el “Borrador de los
estudios y disefios definitivos para la gestién integral de residuos solidos del canton
Archidona®, quien mediante guia de documentos AL52687 de la misma fecha remitié a
la Unidad Ambiental, a fin de que se revise y se emitan las observaciones

correspondientes a través de un informe.

Por otro lado, el Aicalde con oficio 0118-A de 9 de abril de 2013, presenté al Gerente
del Programa Nacional para la Gestién Integral de Desechos Sélidos, los borradores de
los estudios y disefios definitivos del proyecto “Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos del cantén Archidona, provincia de Napo” para la revisidn y aprobacion

respectiva, sin que previamente el Director de Obras Publicas como Administrador del

2 Jew
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Contrato conjuntamente con la Técnica de Gestion y Control Ambiental emitan sus

observaciones, respecto al estado del informe provisional presentado por la contratista.

La Técnica de Gestion y Control Ambiental con fecha posterior al envio del borrador de
los estudios y disefios definitivos del proyecto hacia el Programa Nacional para la
Gestion Integral de Deasechos Sélidos, elaboro el informe técnico 003-PDOT-AMBIENTE
el 29 de abril del 2013, dejando constancia de la revisién que efectué al contenido de
los productos y los resultados obtenidos del estudio, mediante una ficha de verificacion
compuesta de dos etapas | Diagnostico y estudios de factibilidad y |l Disefios definitivos
y Estudios de Impacto Ambiental que dispuso de: parametros, si, no y observaciones;
por lo que la servidora unicamente verifico los temas y subtemas que se debid contener
el estudio mas no la parte técnica del proyecto, es asi que su informe concluyé que el
estudio tuvo un avance del 90%, y remitié al Director de Obras Publicas para su

conocimiento y como conclusiones y recomendaciones establecio:

“... 6, CONCLUSIONES.- El documento que contiene los estudios y disefios
definitivos para la gestion integral de Residuos Sélidos del cantén Archidona, se
encuentra acorde a los términos de referencia establecidos en el documento
contractual y se ha recibido conforme lo establecido y direccionado hasta el
PNGIRS, para su respectiva aprobacion.- El estudio se encuentra en un
porcentaje de avance del 90% que corresponde a la Primera y Segunda Etapa
del Estudio, el 10% restante corresponde a la aprobacion del estudio por parte
del PNGIRS, objeto del contrato.-7. RECOMENDACIONES. - La responsabilidad
de la compariia Consultora BIOTIERRA Cia. Ltda:, continuaré hasta la obtencion
de todas las autorizaciones, certificaciones, permisos y demas documentos que
asi lo requiere la naturaleza del estudio; comprometiéndose a entregar 10S
alcances respectivos de ser el caso a las observaciones que pudiera emitir el
Organismo del Control. - Sugiero salvo su mejor criterio se realice la recepcion
provisional del estudio y se suscriba el acta correspondiente (...)".

Ademas, la Técnica de Gestion y Control Ambiental elaboré un alcance al referido
informe, mediante el cual comunicé a los Directores Financiero y de Obras Publicas
quien actué en calidad de Administrador del Contrato, que a la fecha de entrega del
borrador del estudio, esto es 2 de abril de 2013, el plazo contractual se vencié,
considerando que el mismo inicio el 30 de noviembre de 2012 y concluy6 el 30 de marzo
de 2013, es aecir se ejecutd en un total de 123 dias, excediendo el plazo establecido en
el contrato, lo que generd una multa de 300,00 USD, asi:

Gy Lbor e
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Monto de contrato 100 000,00 USD
Plazo 120 dias

Multa 1 por mil del valor del contrato
Multa diaria 100,00 USD
Fecha de entrega de anticipo 2012-11-30
Fecha de inicio plazo contractual 2012-11-30
Fecha de terminacion plazo contractual 2013-03-30
Fecha de entrega de los estudios | 2013-04-02
borradores

Dias utilizados en la ejecucion del | 123 dias
contrato

Numero de dias de retraso en la entrega | 3 dias

de los estudios borradores

Valor de la multa no descontada a la | 300,00 USD
consultora

Por otra parte, sefiald que el tiempo que demanda la revisidn de las diferentes fases por

parte de la municipalidad u otras entidades no se considere dentro del plazo contractual.

En la clausula Décima. — “Valor total del contrato y forma de pago”, numeral 10.03 se

establecio:

“... El 20% se pagara con el informe de avance de consultoria por parte de
Fiscalizacion, el cual debe ser aprobado por el responsable de la Etapa |
(Diagnéstico y Estudios de Factibilidad) y el Administrador def Contrato (...)"

Por lo tanto, el Director de Obras PUblicas en calidad del Administrador del Contrato, no
emitié el informe de aprobacion de avance de la consultoria, asi también no existio el
informe de aprobacion por parte del responsable de la etapa |; sin embargo, solicité al
Alcalde mediante informe 138-DOP-GADMA de 8 de mayo de 2013, la autorizacion para
el pago del 20% de
003-PDOT-AMBIENTE suscrito por la Técnica de Gestion y Control Ambiental; el

a favor la Consultora, en base al informe técnico
Alcalde con memorando 581-A de 13 de mayo del 2013, autorizd el pago al Director
Financierc de la factura 731 de 16 de mayo del 2013 por 100 800,00 USD incluido IVA,
cancelando a la Consultora con transacciéon 1093 de 27 de mayo de 2013 el valor liquido
de 11 000,00 USD, luego de deducir los impuestos a la renta e IVA y la amortizacion del

anticipo del 70%.

De ig‘ual manera, el Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda.,
mediante oficioc 016-ARCH-GRS-BI0O-2013 de 13 de mayo de 2013, informd al Alcalde
que la Consultora se compromete a dar continuidad y seguimiento a las observaciones

@4/ J,"v o ¢
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que sean emitidas por parte de los Técnicos del MAE, para la obtencién de la aprobacion
en forma oportuna, conforme lo establece el numeral 6.- “Alcance y profundidad de la
consultoria de los términos de referencia”, documento que formé parte del contrato, que

sefalo:;

“... La consultoria se realizara en dos etapas: la primera es el Diagnéstico y
Estudios de Factibilidad y la segunda el Estudio de Impacto Ambiental y Disefios
Definitivos. El alcance de cada una de las etapas se detalla a continuacion: |
ETAPA DIAGNOSTICO Y ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD.- Los estudios de esta
etapa constara de un diagndstico de la situacion actual del manejo de los
desechos sdélidos en el cantén Archidona, Provincia de Napo...!I ETAPA
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y DISENOS DEFINITIVOS.- En esta
etapa la consultora debera desarrollar el Estudio de Impacto Ambiental de
acuerdo a los TdR aprobados por el Ministerio del Ambiente...Los estudios
también abarcaran el disefio definitivo de los Planes de Gestion Integral de
Manejo de Desechos Sélidos para el cantén Archidona.- La asesoria de la
consultora al Municipio... debera extenderse hasta la obtencion y registro de la
Licencia Ambiental y la instalacion de los programas de educacion y participacion
comunitaria (...)".

En conclusién, la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., entregd el informe
provisional de los estudios compuesto por la etapa | Diagnédstico y Estudios de
Factibilidad y Il Estudios de Impacto Ambiental y Disefios Definitivos, a los tres dias de
haber vencido el plazo del contrato, es decir a los 123 dias; lo que no guardé
conformidad con lo establecido en la cldusula octava del contrato de consultoria que
senald comé plazo de vencimiento 120 dias .calendario conforme al cronograma
establecido én los términos de referencia, documento que formé parte del contrato; por
consiguiente, presento la fase de diagnostico y factibilidad a los 52 dias; en la fase de
legalizacion ambiental para la cual se destiné 15 dias, se obtuvo el certificado de
interseccion, pero no la aprobacion de los términos de referencia para los Estudios de
Impacto Ambiental; y, en la fase de estudios de disefios definitivos e impacto ambiental
para la cual ée destind 55 dias se elaboré el Estudio de Impacto Ambiental sin obtener
previamente la aprobacion de los términos de referencia y los disefios definitivos

provisionales o borradores.

El Alcalde que actud entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014, con
memorando 581-A de 13 de mayo de 2013 dispuso al Director Financiero el pago del
20% sin disponer el informe de aprobacion de avance de consultoria por parte del
Director de Obras Publicas que actué en calidad de Administrador de Contrato y sin el

gi‘q‘orme de aprobacion por parte del responsable de la etapa |.
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La Técnica de Gestion y Control Ambiental que actud entre el 1 de marzo de 2013 y el
14 de mayo de 2014, en la fase de ejecucion del contrato no elaboré informes mensuales
a fin de establecer el grado de cumplimiento del proyecto por etapas; ademas, al emitir
el informe técnico 003-PDOT-AMBIENTE el 29 de abril de 2013, a la entrega del informe
provisional por parte del contratista revis6 exclusivamente el contenido estructural del
estudio mediante una ficha de verificacion que dispuso de: parametros, si, no y
observaciones, por lo que no verificd la parte técnica del proyecto antes de la

presentacion al PNGIDS.

E! Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del Contrato, que actuo entre
el 1 de marzo de 2013 y el 5 de julio de 2013, no emiti6 el informe de aprobacion de
avance de consultoria y solicité al Alcalde que actud entre el 1 de marzo de 2013 y el
14 de mayo de 2014, la autorizacidn de pago del 20%, unicamente en base al informe
emitido por la Técnica de Gestion y Control Ambiental, sin disponer del informe de

aprobacién por parte del responsable de la etapa |.

El Director Financiero que actué entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014,
no dispuso al Contador General y Tesorero Municipal efectien en el pago del 20%, el
descuento del valor de la multa de los tres dias de retraso en la entrega del informe
provisional o borrador de estudio, puesto que, el Director de Obras Publicas en cali‘dad
de Administrador del Contrato y la Técnica de Gestién y Control Ambiental, en la fase
de la ejecucién de! contrato no supervisaron ni vigilaron el cabal y oportuno éumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones establecidas en el contrato como el plazo, forma
de pago y multas. '

El Contador General que actud entre el 1 de marzo de 2013 y el 31 de diciembre de
2017 y el Tesorero Municipal que actud entre el 1 de marzo de 2013 y el 15 de mayo de
2014, no realizaron el control previo al devengado y pago respecto al cumplimiento del

plazo contractual.

Lo que ocasiond que el borrador del estudio entregado por la Consultora,_ no disponga
de la aprobacion de los términos de referencia para la elaboracion de los Estudios de
Impacto Ambiental, del informe de aprobacién por parte del responsable de la etapa |,
ni del informe del Administrador del Contrato; y, que no se descuenten las multas de

tres dias de retraso en la entrega del informe provisional por 300,00 USD.
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Los referidos servidores, inobservaron los articulos 9.- “Concepto y elementos del
Control Interno”y 12.- “Tiempos de control’, letras a) Control previo y b) Control continuo
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 70.- “Administracion del
Contrato”y 80.- “Responsable de la administracion del contrato” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; 121.- “Administrador del Contrato” de su
Reglamento General; 341.- “Pre intervencion” letra b) y 345.- “Procedimiento de pago”
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; 14.-
“Atribuciones y responsabilidades” del Director de Gestidn Financiera letra e), del
Técnico de Gestién y Control Ambiental letra v) y del Contador General letra g) del
Reglamento Orgdnico de Estructura Organizacional de Gestion por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona aprobado mediante
Resolucion 006-2013-A de 22 de enero de 2013; y, las Normas de Control Interno
100-03 “Resbonsables del control interno”, 401-03 “Supervision”, 402-03 “Control previo
al devengado”, 403-08 “Control previo al pago”’, 408-17 “Administrador del Contrato™; y,
las cléusulas; contractuales Octava. - “Plazo”, Décima. - “Valor total del contrato y forma
de pago”’, Décima segunda. - “Multas” y Décima tercera.- “Administracion y supervision
del contrato” del contrato LCC-GADMA-001-2012, suscrito el 26 de noviembre de 2012.

A los servidores relacionados y a la contratista con oficios 1760-DPN-AE-2019-1 y del
24 al 29-0001-DPN-AE-2019-1, de 5 de noviembre de 2019, se comunicaron los
resultados provisionales a fin de que presenten los justificativos y/o puntos de vista

debidamente documentados, obteniendo las siguientes respuestas:

La Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., con oficioc 11-CAB-2019 de 14 de
noviembre de 2019,en respuesta a la comunicacion provisional de resultados 0028-
0001-DPN-AE-2019-l, sefialé que cumplid con lo establecido en la clausula octava del
contrato y con el cronograma constante en los términos de referencia y adjuntd copia
notariada del oficio 8-ARCH-GRS-BIO-2013 de 19 de enero de 2013, recibido en la
Municipalidad el 21 del mismo mes y afio, al cual adjunté los estudios de factibilidad del
proceso que correspondié a la primera etapa de la consultoria; ademas, adjunto otro
oficio con el mismo numero y de la misma fecha mediante el cual entregé al Alcalde las
coordenadas para generar el certificado de intersecciéon y la obtencion de la
categorizacidén del proyecto, pero no asi los términos de referencia del Estudio de
Impacto Ambiental debidamente aprobados, conforme consté en la fase de legalizacidn

Cambiental, considerando que no serian revisados sin que previamente se obtuviera la
At
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aprobacion de la viabilidad técnica del proyecto e indicd que no generd como producto
entregable en la fase |l la aprobacidon de los mismos, hasta la fecha de entrega del
proyecto, esto fue el 2 de abril de 2013, y en la fase de estudios de disefios definitivos
e impacto ambiental se debié realizar el estudio de impacto ambiental y disefios
definitivos, asi como su evaluacion interinstitucional; por lo que, no se justifico la
observacion de auditoria respecto a la entrega del informe provisional con tres dias de
retraso y la elaboracién de los estudios de impacto ambiental sin obtener: previamente

la aprobacion de los términos de referencia.

La Técnica de Gestion y Control Ambiental que actué entre el 1 de marzo de 2013 y el
14 de mayo de 2014, con oficio 001-KAT-AUDIT-ARCH 2019 de 14 de noviembre de
2019, en respuesta a la comunicacion provisional de resultados 025-0001-DPN-AE-
2019-1, sefald que realizd constantes reuniones y acercamientos con la Consultora a fin
de verificar el cumplimiento de sus obligaciones en cada etapa; asi también adjunté a
su comunicacién impresiones de los correos electrénicos enviados y recibidos hacia y
desde la Consultora y el registro de la informacidén en el sistema SUIA que tienen
relaciéon con el ingreso de la ficha ambiental, la obtencion del certificado de interseccion,
categorizacién del proyecto, la no aprobacién de los términos de referencia del EIA
previo a la aprobacién de la viabilidad técnica, la entrega del informe provisional por
parte del contratista y envio al PNGIDS para la revision respectiva, considerando que

fue la forma mas viable de comunicacion con la Consultora y los Técnicos del PNGIDS.

Por ofro lado manifesté que en lo que corresponde al informe técnico
003-PDOT-AMBIENTE de 29 de abril de 2013, no se efectud un analisis profundo debido
a que la entidad no dispuso de un equipo multidisciplinario de profesionales razén por
la cual revis6 el contenido del borrador de los estudios mediante una ficha de verificacion
del cumplimiento de los parametros que debidé contener, conforme a lo descrito en los
términos de referencia y sefaldé que remitié inmediatamente al PNGIDS en Quito a fin
de agilizar el proceso de revision, lo cual no justifico la observaciéon de auditoria porque
como encargada de la supervision del proyecto no elaboréd informes mensuales a fin de
establecer el grado de cumplimiento del mismo por etapas; ademas, al emitir el informe
técnico 003-PDOT-AMBIENTE el 29 de abrit de 2013, a ia entrega del informe
provisional por parte del contratista revisé exclusivamente el contenido estructural del
estudio mediante una ficha de verificacién, mas no la parte técnica del proyecto antes

de la presentacién al PNGIDS, sin demostrar documentadamente que dio a conocer al
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Administrador del Contrato o a la maxima autoridad que no tuvo el perfil profesional para
revisar el contenido de los estudios a fin de que se asigne a otro profesional para la
revision técnica del mismo y conjuntamente con el Administrador del Contrato no
superviso ni vigilé el cumplimiento de la clausula contractual relacionada con la forma

de pago.

La contratista con oficio 019-CAB-2018 de 1 de diciembre de 2019, posterior a la

conferencia final de resultados, sefialé;

“... La Consultora desde que realiz6 y entreg¢ los Estudios al GAD de Archidona
se ha comprometido en la ejecucion del objeto de la consultoria, aun cuando ese
no es el objeto de la consultoria. EL OBJETO ES EL realizar los estudios... En
esos ‘términos la Consultora atendié las observaciones que surgieron de las
revisiones por parte del MAE, tiempos que no son susceptibles de imputacion,
por el acuerdo de negociacion que se suscribié antes de que se cumpla con la
entrega de los Estudios.-EL INCUMPLIMIENTO SE PRODUCE CUANDO UNA
DE LAS PARTES CONTRACTUALES INCUMPLIERA CON EL CONTRATO DE
CONSULTORIA; SI ANALIZAMOS EL CONTENIDO DE LA CLASULA QUINTA:
OBLIGACIONES DEL CONSULTOR, LLEGAREMOS A LA CONCLUSION QUE
EL CONSULTOR SOLO PRESTABA LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA
PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS, OBLIGACION ESPECIFICA Y PUNTUAL,
MAS NO EL RESPONSABLE DE LA OBTENCION DE LOS PERMISOS
CORRESPONDIENTES POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL.- EN NINGUNA
PARTE DEL CONTENIDO DEL NUMERAL, MANIFIESTA QUE LA
CONSULTORA ES LA RESPONSABLE DE TRAMITAR, Y GESTIONAR LA
APROBACION POR PARTE DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE, SU
OBLIGACION CONTRACTUAL ES REALIZAR LOS ESTUDIOS Y ENTREGAR
EN EL PLAZO DE 120 DIAS CALENDARIO, NO SE ENTIENDA MAL, LA
CONSULTORA “BIOTIERRA” NUNCA HA NEGADO DE LOS TRES DIAS QUE
SE RETRASO PARA LA ENTREGA DE LOS ESTUDIOS Y QUE NUNCA
FUERON IMPUTADOS POR EL GAD DE ARCHIDONA-La consultora
“BIOTIERRA”, DE ACUERDO CON LOS TIEMPOS CONTRACTUALES,
INCURRIO EN EL INCUMPLIMIENTO DE TRES DIAS CALENDARIO, TIEMPO
QUE NO FUE IMPUTADO, NI OBSERVADO POR EL GADM DE ARCHIDONA,
ES IMPORTANTE MANIFESTAR QUE NO INCUMPLIO EN LA ENTREGA DE
LA TOTALIDAD DEL TRABAJO (sic)(...)"

Lo expuesto por la contratista no justifica la observacién de auditoria, porque en su oficio
ratifico los tres dias de retraso en la entrega del borrador de los estudios, valores que
no le fueron descontados en el pago del 20% que se le realiz6 con transaccion 1093 de

27 de mayo de 2013.
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La Técnica de Gestion y Control Ambiental que actud entre el 1 de marzo.de 2013 y el
14 de mayo de 2014, con oficio 002-KAT-AUDIT-ARCH-2019 de 4 de diciembre de 2019

posterior a la conferencia final, indico:

“... Debo serialar que mi actuacion dentro del Proceso de Consultoria fue de
acuerdo a mis funciones como técnica de la Unidad de Control y Gestion
Ambiental...no existio ninguna comunicacion o disposicion por parte del
Administrador de contrato como de la Autoridad Municipal, donde se me haya
designado como FISCALIZADORA del proceso de Consultoria del contrato LCC-
GADMA-001-0012 (...)". :

Lo sefialado por la servidora no justificd la observacion de auditoria, porqué aun cuando
en el expediente de contratacion no consté su designacion como Fiscalizadora del
proceso de consultoria, participé en la ejecucion del contrato y cumplio con las funciones
de un Fiscalizador ya que emiti6 el informe técnico 003-PDOT-AMBIENTE el 29 de abril
de 2013 mediante el cual concluyd que el estudio tuvo un avance del 90%, y remitié al
Director de Obras Publicas para su conocimiento, ademas emitié un alcance, al referido
informe, en el que hizo referencia al incumplimiento del plazo contractual de 3 dias por
parte del contratista, por lo que la servidora como Técnica de Gestion y Control
Ambiental verifico el cumplimiento de las clausulas contractuales como el plazo y la
muita del contrato LCC-GADMA-001-2012, también en la fase de ejecucién det mismo
mediante informe 025-PDOT-AMBIENTE-GADMA de 17 de marzo de 2013, informo al
Director de:Obras Publicas que actué en calidad de Administrador del Contrato, que los
estudios de consultoria ambiental requieren de la aprobacion y/o viabilidad técnica
otorgada por el Ministerio del Ambiente; y, establecio que el tiempo que sé utilice en la
revision de las diferentes fases por parte de la municipalidad u otras entidades no se
considere dentro del plazo contractual, tomando en cuenta que el estudio debe ser
remitido al Ministerio del Ambiente para el tramite correspondiente; y, en la revision del
informe provisional verificé exclusivamente el contenido estructural del estudio mediante
una ficha de verificacién que dispuso de: parametros, si, no y observaciones, y no

verific la parte técnica del proyecto antes del envio al PNGIDS.
Conclusiones

- La Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., entrego los estudios con tres dias
de retraso sin que se efectué el cobro de la respetiva muita que ascendié a 300,00
USD; asi también se le pago el 20% del contrato, sin disponer del informe aprobado
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por el responsable de la etapa | (Diagnéstico y Estudios de Factibilidad) y del
Administrador del Contrato; lo expuesto se produjo porque el Alcalde, el Director
Financiefo, Contador y Tesorero, autorizaron, contabilizaron y pagaron
respectivamente a la Consultora, Unicamente en base al informe emitido por la
Técnica de Gestién y Control Ambiental y sin efectuar el descuento del valor de la
multa; y, porque el Administrador del Contrato, no supervisd, ni vigilé el cabal y
oportuno cumplimiento de las clausulas contractuales; lo que ocasiond que no se

cobren multas por 300,00 USD, en disminucién de los recursos institucionales.

- En la fase de ejecucién del contrato para la elaboracion de los estudios y disefios
definitivos para la gestidn integral de residuos sélidos del cantén Archidona, no se
elaboraron informes a fin de establecer el grado de cumplimiento del proyecto por
etapas por parte de la Técnica de Gestion y Control Ambiental y el Director de Obras
Publicas, lo que ocasiond que el borrador del estudio entregado para la respectiva
revision y aprobacién por parte del Consultor, no disponga de la aprobacién de la
viabilidad técnica del proyecto por parte del PNGIDS y que no se obtenga la
aprobacion de los términos de referencia para la elaboracion de los Estudios de

impacto Ambiental.

Recomendaciones
Al Alcalde

1. Dispondra y supervisara que los Administradores de los Contratos de consultoria,
vigilen el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones descritas en el
contrato, elaboren los informes de aprobacién previo al tramite de pago, adopten
medidas correctivas para evitar retrasos injustificados e impongan las multas y

sanciones a las que hubiere lugar.

2. Dispondra y supervisara a los Fiscalizadores de los contratos de consultoria
elaboraren informes mensuales respecto del estado del proyecto, asi como del
avance econdmico y fisico del mismo y que dispongan de la documentacién de

respaldo suficiente competente y pertinente.
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Estudios y disefios definitivos sin la aprobacién de la viabilidad técnica por parte

del PNGIDS y sin la obtencion de la licencia ambiental

Una vez fenecido el plazo contractual, la Consultora con oficio 009-ARCH-GRS-BIO-
2013 de 2 de abril de 2013, presentd al Alcalde el informe provisional de los estudios y
disefios definitivos para la gestion integral de residuos soélidos del cantén Archidona,
quien con oficio 0118-A de 9 de abril de 2013, remitio al Gerente del Programa Nacional
para la Gestién Integral de Desechos Sélidos - PNGIDS, para la revisidon y aprobacion

respectiva.

La Gerente del PNGIDS, mediante oficio MAE-PNGIDS-2013-0373-0 de 14 de junio de
2013, puso en conocimiento del Alcalde que luego de la revisién y analisis de la
informacién proporcionada con oficio 118-A de 9 de abril de 2013, y en base al informe
técnico 209-2013-MAE-PNGIDS-DT de 7 de junio de 2013, concluyd que no cumplié
con los requerimientos técnicos para la presentacion de proyectos y solicité remitir un
alcance en un plazo perentorio de 30 dias, respecto a las observaciones descritas en
anexo 2; y, entre una de las observaciones se establecié que el estudio no fue realizado
conforme a datos del cantdn Archidona, ya que los datos presentados correspondieron
al canton Mera; por su parte el Alcalde sumillé mediante guia de documentos nimero
AL53879 de 14 de junio 2013, a los Directores de Planificacién y Obras publicas y a la

Unidad de Ambiente para la emision de los informes respectivos.

LLa Técnica de Gestion y Control Ambiental con oficio 013-UGCA-GADMA de 21 de junio
de 2013, solicitd al-Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERF\%A Cia. Ltda.,
realice un alcance al estudio en forma urgente y obligatoria en un plazo de 30 dias
contados a partir de la fecha de notificacion, respecto a las observaciones realizadas al
proyecto plan de gestion integral de residuos sélidos, con oficio MAE-PNGIDS-2013-
0373-0 de 14 de junio 2013, documento que fue remitido via correo electronico personal
de la servidora el 17 de junio de 2013, no obstante, la Consuitora no presenté el alcance
del estudio requerido por la municipalidad; por lo tanto el Alcalde con oficio 371-A de 10
de octubre de 2013, solicité por segunda ocasién que cumpla dicha actividad en un plazo
no mayor a ocho dias a fin de que presente las correcciones a las observaciones

emitidas al proyecto por parte del PNGIDS.
o / :
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Por otra parte, el Director Provincial del Medio Ambiente de Napo con oficio
MAE-CGZ2-DPAN-2013-0786 de 21 de junio de 2013, comunicé al Alcalde que el
proyecto se clasificé en la categoria B, por lo que se requirio someter el mismo a un
proceso de licenciamiento ambiental conforme lo establecié el Sistema Unico de Manejo
Ambiental — SUMA; asi como también solicitdé presentar ademas de la Ficha Ambiental,
la Viabilidad Técnica aprobada por el PNGIDS vy realizar las rectificaciones en el plazo
de 30 dias. -

La contratista en respuesta a lo solicitado por el Alcalde con oficio 10-CAB-2013 de 14
de octubre de 2013, comunicé a la Técnica de Gestién y Control, que el 21 de octubre
de 2013 realizaria el ingreso del estudio corregido de las observaciones emitidas por el
PNGIDS; sin embargo, al expediente del proceso de contratacién no se adjunto el
documento con el cual realizé la entrega de los estudios corregidos a la municipalidad

como respuesta al primer pronunciamiento realizado por el PNGIDS al proyecto.

El Gerente Genera| de la Consultora BIOTIERRA Cia. Ltda., ante el requerimiento de
informacién realizado por el equipo de auditoria, adjuntd una copia certificada por la
misma Consultora, del acta de entrega del borrador de los estudios y disefios definitivos,
presentada directamente a la Técnica encargada de fa revisién y pronunciamiento del
PNGIDS de manera extraoficial de 21 de octubre de 2013, a fin'de que cuando se realice
la correccion total se ingrese el proyecto definitivo, asi también adjunté la impresion del
correo electronico de 9 de diciembre de 2013, mediante el cual el Técnico del PNGIDS
del Ministerié del Ambiente, adjunté las observaciones realizadas a los estudios en
respuesta a lo presentado el 21 de octubre de 2013 y solicité se subsane y presente

oficialmente a la Gerente del programa.

Por lo tanto, la Consuiltora no dio cumplimiento alo solicitado por la Técnica de Gestién
y Control Ambiental mediante correo electronico de 17 de junio de 2013, respecto a la
correccion de las observaciones del proyecto emitidas mediante oficio MAE-PNGIDS-
2013-0373-0 de 14 de junio de 2013, en el plazo perentorio de 30 dias; de tal manera
que transcurrié 240 dias contados desde la fecha de notificacién que fue el 17 de junio
de 2013 hasta el 21 de octubre de 2013 fecha de presentacion del estudio de manera
extraoficial y del 9 de diciembre de 2013 fecha de entrega de nuevas observaciones
hasta el 31 de marzo de 2014, fecha en el cual el Alcalde presentd de manera oficial el

proyecto a la secretaria del Ministerio del Ambiente para una segunda revision.
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El Alcalde en el periodo comprendido entre el 8 de julio de 2013 y el 31 de marzo de
2014 no designd por escrito a los Directores de Obras Publicas titulares 'y encargado
para que cumplan con las funciones de Administradores de Contrato, conforme consto
en la clausula Décima Tercera.- “Administracion y supervision del contrato”, a fin de que
conjuntamente con la Técnica de Gestion y Control Ambiental quien cumplié estas
funciones hasta el 14 de mayo de 2014, supervisen y controlen la fase de correccion,
revision y aprobacion del proyecto; ademas ésta servidora no informd ni' comunico al
Alcalde sobre el estado del mismo para la toma de las acciones correctivas; y, no se
adjunté documentacion de soporte de la recepcion del proyecto con las correcciones
realizadas por la Consultora asi como de su revisidén; lo que ocasion6é que las
observaciones no sean subsanadas en forma oportuna por la contratista y que no se

disponga de informes aprobados por parte del Administrador de Contrato.

El Alcalde con oficio 066-A de 7 de marzo de 2014 recibido por la secretaria del
Ministerio del Ambiente el 31 del mismo mes y aflo, presenté al PNGIDS del MAE el
alcance del proyecto para una segunda revision y aprobacién por parte de este
organismo de control, documento que no se encontrd adjunto al expediente del proceso
de contratacion y ejecucioén; asi también realizo su insistencia mediante oficio 125-A de
11 de abril de 2014, respecto al pronunciamiento del informe provisional de los estudios
y disefios definitivos para la gestion integral de residuos sélidos del canton Archidona,
de ahi que |la Gerente del PNGIDS, con oficio MAE-PNGIDS-2014-0705-O de 25 de julio
de 2014, recibido por la municipalidad el 20 de agosto del mismo afo, emitié su
pronunciamiento por segunda ocasion y concluyé que no cumplié con Ioé parametros
técnicos, a fin de emitir la viabilidad técnica al proyecto, conforme lo establece el
Acuerdo Ministerial- 31, publicado en el Registro Oficial 705 de 17 de mayo de 2012:
“Reforma al texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente, del
Libro VI; Anexo 6, proceso de cierre técnico y saneamiento de botaderos de los
desechos solidos y viabilidad técnica” y solicité a la municipalidad presentar el estudio
nuevamente en base a las observaciones descritas en el informe técnico
364-2014-MAE-PNGIDS-DT de 17 de junio de 2014, ademas requirié se adjunte al
proyecto para una nueva revision el oficio de aprobaciéon del mismo por parte del

Administrador del Contrato.

En el informe técnico 364-2014-MAE-PNGIDS-DT de 17 de junio de 2014, suscrito por

el Especialista en Residuos Sélidos, Técnico del Equipo de Viabilidad, Técnico y
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Directora Técnica del PNGIDS, hicieron referencia al contenido de la documentacién
relacionada con el proyecto gestion integral de residuos sélidos del cantdén Archidona,
presentada por la municipalidad en tres carpetas Bene compuesta por Tomo |, Il y
planos y carfografia y realizaron las observaciones técnicas al proyecto, a los planos y
a la parte financiera del proyecto, asi como las conclusiones y recomendaciones, segun

anexo 3.

Mediante memorando 221-DOP-GADMA de 26 de agosto de 2014, el Director de Obras
Publicas delegd al Coordinador de Control y Gestion Ambiental para que realice las
funciones de supervisor y emita el informe respectivo con la finalidad de proceder a la

recepcion de los estudios y disefios definitivos del proyecto.

Por otro Iadd, el Alcalde con oficio '364-SG-A-GADMA de 8 de septiembre de 2014, el
mismo que nb se adjunto al expediente del proceso de contratacién, solicité a la Gerente
del Programé Nacional para la Gestién Integral de Desechos Sdlidos prérrogas de plazo
para la preéentacién de las correcciones de las observaciones del proyecto, quien
mediante oficio MAE-PNGIDS-2014-0898-0O de 25 de septiembre de 2014, solicité al
Alcalde que el estudio sea ingresado en dicha entidad en la brevedad posible con la
finalidad de disponer de una gestion integral de residuos sélidos eficiente y sostenible;
y, adicionalmente solicité adjuntar el cronograma de actividades incluyendo tiempos y

tareas para brindar un seguimiento efectivo al proceso.

La Tecnica de Gestion y Control Ambiental conjuntamente con el Coordinador de la
Unidad de Gestion y Control Ambiental emitieron el informe  técnico
013-2014-UGCA-GADMA de 9 de septiembre de 2014, y en los numerales 5.-

Conclusiones y 6.- Recomendaciones, se establecio:

“.. 5.~ CONCLUSIONES: En la unidad de Gestion y Control Ambiental del
GADMA, no reposa el sequndo Borrador del proyecto, ...por tal razon se presume
que en la Administracion anterior no se dio el debido seguimiento o en su defecto
el documento fue extraido.- El 30 de junio de 2014 se recibié la documentacion
en digital del segundo borrador,...por parte de la consultora BIOTIERRA.-
Conforme la designacion como Supervisor del Contrato del proyecto... sera el
primer filtro de revision de las observaciones emitidas por el PNGIDS, previo a
la entrega del documento, para lo cual se estableci6 un cronograma de
actividades adjunto.- En el Sistema unico de Informacién ambiental inicio el
proceso de Licenciamiento Ambiental en la regularizacion Ambiental por Sector
y Subsector, para lo cual se registré con el codigo MAE-RA-2013-29547, ...
solamente se obtuvo el certificado de intersecciéon por cuanto la Direccion
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Provincial del Ambiente de Napo mediante oficio MAE-CGZ2-DPAN-2013-0786
de 21 de junio de 2013...manifesté que “deberd presentar ademas de la Ficha
Ambiental la Viabilidad Técnica aprobada por el Programa Nacional para la
Gestion Integral de Desechos Sdlidos.- Se debera iniciar rapidamente el proceso
de Licenciamiento Ambiental a través del Sistema Unico de Informacion
Ambiental.-6.- RECOMENDACIONES: -En el caso posterior a la entrega del
tercer borrador del estudio al PNGIDS y no solvente las observaciones se
recomienda lo siquiente para cada caso en particular: - Si el documento emitido
por la Autoridad Ambiental presenta reincidencia de incumplimiento de las
observaciones se recomienda a la Municipalidad tomar las acciones legales
pertinentes, previo a realizar el respectivo informe técnico. — La Consultora
BIOTIERRA, debe cumplir con los requerimientos establecidos por parte de la
Autoridad Ambiental. — BIOTIERRA deberé proporcionar la informacion del
Estudio de Impacto Ambiental conforme el catalogo de Categorizacion Ambiental
Nacional para ser ingresado en la Plataforma Virtual SUIA (...)".

Ademas, en el referido informe en el numeral 4.- Actividades realizadas describieron las
actividades ejecutadas desde el 25 de agosto de 2014 hasta el 9 de septiembre de 2014
e indicaron que en caso de aceptar la prérroga de plazo por parte del programa PNGIDS,
las fechas para realizar reuniones de trabajo serian los dias 25 y 26 de septiembre del
referido afio, a fin de analizar el avance de las observaciones realizadas por la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda.

Por otro lado, el 26 de septiembre de 2014 luego de haber transcurrido 1 mes y seis
dias de haber recibido las observaciones emitidas por parte del PNGIDS, el Coordinador
de la Unidad de Gestién y Control Ambiental conjuntamente con el Técnico de
BIOTIERRA suscribieron el “Acta de acuerdo’ en el que establecieron los siguientes

cCompromisos:

“.- Para el dia jueves 28 de agosto BIOTIERRA debera presentar el
CRONOGRAMA de actividades para subsanar las observaciones de la
Viabilidad, asi como también el Licenciamiento Ambiental.-Para el dia lunes 1 de
septiembre se solicitara al PNGIDS prorroga del plazo para presentar las
observaciones conjuntamente con el cronograma acordado entre BIOTIERRA y
GADMA.-Los dias 8, 9 y 10 de septiembre como fecha tentativa para realizar
reuniones de trabajo sobre el avance de observaciones de la. Viabilidad y
Licenciamiento Ambiental en la ciudad de Archidona, para el efecto el municipio
facilitaré una oficina para dichas actividades. Adicionalmente se propone que
para el 10 de septiembre se encuentre listo el presupuesto para fines del
licenciamiento. -En caso de ser aceptada la prérroga de plazo por parte de la
Autoridad Ambiental se propone los dias 25 y 26 de septiembre como fecha
tentativa para realizar reuniones de trabajo sobre el avance de Observaciones...
en la ciudad de Archidona, para el efecto el Municipio facilitaré una oficina para
dichas actividades (...)". ’
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Por lo que, existidé una contradiccion entre las fechas al suscribirse el acta el 26 de
septiembre de 2014 y en donde se sefiala un cronograma que rige desde el 28 de agosto
de 2014 con compromisos para realizar las correcciones del proyecto, y ademas se
adjunté un cronograma de trabajo en donde se establecié actividades, responsables y

tiempo propuesto para los meses de septiembre y octubre del 2014.

En el proceso de correccién de las observaciones emitidas por parte del PNGIDS
mediante informe técnico 364-2014-MAE-PNGIDS-DT de 17 de junio de 2014, el
representante legal de la Consultora con oficio 011-CAB-2014 de 21 de octubre 2014,
solicitd al Alcalde la autorizaciéon de cambio del personal técnico de ingenieria civil por
la imposibilidad de trasladarse desde la ciudad de Loja, quien mediante guia de
documentos ;AL1413 sumillé al Director de Obras Publicas, emitir informe; quien a su
vez con oficib JFZC-003-DSBOP-GADMA-2014 de 26 de octubre de 2014, comunicé al
contratista qu se procedid a aprobar el cambio del personal técnico a fin de que culmine

en el menor tiempo posible el proyecto respectivo.

El Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERRA CIA.LTDA, el 31 de octubre
de 2014 con. oficio 012-CAB-2014, realizd la entrega de los estudios borradores en el
gue incluyo las correcciones de las observaciones realizadas por el Programa Nacional
de Gestion Integrado de Desechos  Sdlidos, emitidas con  oficio
MAE-PNGIDS-2014-0705-O de 25 de julio de 2014, recibido por la entidad el 20 de
agosto del m;ismo afio, por lo que transcurrié 67 dias en realizar las correcciones desde
el 26 de ago§to de 2014 fecha en la cual se designo al supervisor del proyecto hasta el

31 de octubre de 2014, fecha de presentacion del proyecto por parte del consultor.

El Coordinador de la Unidad de Gestién y Control Ambiental, en:calidad de supervisor
del contrato.el 18 de noviembre de 2014, luego de haber revisado y analizado la
documentacion del proyecto, en donde se incluy6 las correcciones de las observaciones
descritas por el PNGIDS del MAE, emitié el informe técnico 017-UGCA-GADMA el cual
puso en conocimiento del Director de Obras Publicas mediante memorando 055-UGCA-
GADMA-2014 de 18 de noviembre de 2014; el referido informe dispuso de datos
informativos, antecedentes, objetivo general, actividades realizadas, observaciones,
conclusiones y recomendaciones; y, en las observaciones del referido informe sefiald
que el representante legal de la Consultora no cumplié con el cronograma de trabajo

establecido con la municipalidad por cuanto no acudié a las reuniones de trabajo
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acordadas mutuamente a fin de subsanar las observaciones en ios meses de
septiembre y octubre 2014; sin embargo, luego del analisis realizado, en el numeral 5.

Conclusiones, establecio:

“... Luego de Andlisis de la Documentacion (sic) presentada en los éuatro folders
se determina NO ha corregido las observaciones emitidas por el Programa
Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sdlidos del MAE (...)".

También, detalld 36 observaciones de las 88 descritas en el informe técnico
364-2014-MAE-PNGIDS-DT de 17 de junio de 2014, no subsanadas por la Consultora,
asi como las causas que generaron el retraso del avance del proyecto hasta la obtencion
de la Viabilidad Técnica del mismo, aprobado por el PNGIDS y la Licencia Ambiental en

la Direccion Provincial del Ambiente, asi:

“...La CIA BIOTIERRA NO se ha presentado en la Municipalidad para coordinar
el avance del trabajo por lo tanto ha incumplido las fechas establecidas en el
cronograma de trabajo... incumpliendo ademas el numeral 25.1 del Contrato en
virtud de que el proyecto presenta’ reincidencia de incumplimiento de las
observaciones emitidas por parte de la Autoridad Ambiental.- Se ha presentado
por varias ocasiones la sustitucién del personal técnico de BIOTIERRA,
incumpliendo el numeral 5.02 del contrato, ocasionando e/ retraso de solventar
las observaciones....Desde el pronunciamiento no favorable transcurrié 263 dias
para que solvente las observaciones la consultora, en el segundo
pronunciamiento no favorable existe reincidencia de incumplimiento y no se ha
dado cumplimiento al cronograma de actividades, empleando 66 dias para su
correccion, lo que ha generado que se retrase el avance del proyecto (...)".

Por otra parte, en el numeral 6.- Recomendaciones, sefialé que no se aceptd el proyecto

y recomendo se sigan las acciones legales pertinentes.

El Director de Obras Publicas con informe JFZC-172-DSBOP-GADMA-2014 de 24 de
diciembre de 2014, en base al informe técnico 017-UGCA-GADMA de 18 de noviembre
de 2014, emitido por el Coordinador de la Unidad de Gestion y Control Ambiental, en
calidad de supervisor del contrato, comunico6 al Alcalde que se realizd la evaluacion y
monitoreo al estudio e indico que no se cumplio con la Clausula Cuarta.- “Objeto de
contrato” en concordancia con la clausula Quinta.- “Obligaciones del consultor’,
ademas, sefialé que los borradores de los estudios persisten con las observaciones
realizadas por el PNGIDS, por lo que solicité y recomendd se disponga cumplir el
proceso legal de terminacion unilateral del contrato por cuanto se empleé 329 dias en

las correcciones y las referidas observaciones no fueron subsanadas por la Consultora
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y conforme a lo descrito en la clausula Décimo Octava.-“ Terminacién del contrato”, literal

d) que estipulé:

‘... Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del
contratista (...)".

En conclusion, en el proyecto estudios y disefios definitivos para la gestion integral de
residuos solidos del canton Archidona, el consuitor se tardd en realizar las correcciones
de las dos observaciones realizadas por parte del PNGIDS 307 dias plazo,
aproximadamente 10 meses, esto es, desde el '17 de junio de 2013 hasta el 21 de
octubre de 2013 y desde el 9 de diciembre de 2013 hasta el 31 de marzo de 2014
respecto a la primera observacion; y, desde el 26 de agosto hasta el 31 de octubre de
2014, respeéto al segundo pronunciamiento por parte del PNGIDS del Ministerio del
Ambiente, p;or lo que no se obtuvo la aprobacion de la viabilidad técnica y el
Iicenciamienfo ambiental en forma oportuna, a fin de cumplir con el objeto de Ia

contratacion.

Por otra parte, mediante correo electronico mesadeayuda@ambiente.gob.ec el 6 de

noviembre de 2019, el Gerente del Sistema Unico de Informacién Ambiental, certifico
gue en base a los datos que constan en el sistema SUIA, registrado con cédigo MAE-
RA-2013-29457 el 21 de enero de 2013, denominado “Estudios y disefios definitivos
para la gesfién integral de residuos sdlidos del cantén Archidona’, el proyecto se
encontro en estado archivado, por cuanto no se tuvo respuesta por parte del proponente
en el lapso de 90 dias plazo y adjunté el documento emitido por la autoridad ambiental,

que fue el certificado de interseccién.

En vista de que, las observaciones realizadas por el PNGIDS del Ministerio del Ambiente
por dos ocasiones, no fueron subsanadas por parte de la Consultora Ambiental
BIOTIERRA Cia. Ltda., y que transcurrieron 307 dias hasta el 31 de octubre de 2014
fecha de presentacién de [a segunda correccion y donde persistieron las observaciones,
se retrasd la:obtenci()n de la aprobacion de la viabilidad técnica por parte del PNGIDS y
del licenciamiento ambiental por parte de la Direccion Provincial de Ambiente de Napo;
por lo que la Consultora no cumplié con lo establecido en las Clausulas Quinta. —

Obligaciones del consuitor; Sexta. — Objeto de los estudios y Séptima. — Alcance de los

tzg)ajos que estipularon:
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“... QUINTA.- OBLIGACIONES DEL CONSULTOR... el Consultor se obliga
para con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona a
prestar los servicios de consultoria...y todo aquello que fuere necesario para la
total ejecucion del objeto de la Consultoria, de conformidad con la oferta
negociada, los términos de referencia, las condiciones generales y especiales y
los demas documentos contractuales.-SEXTA.-OBJETO DE LOS ESTUDIOS E|
objetivo principal es el de realizar Jos ESTUDIOS Y QISENOS DEFINITIVOS
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON
ARCHIDONA.. .-SEPTIMA.-ALCANCE DE LOS TRABAJOS... En
cumplimiento del objeto del presente contrato, el Consultor se compromete a
prestar ala Municipalidad... todos los servicios que sean necesarios para cumplir
los objetivos de la Consultoria y en lo principal cumplir con los Términos de
Referencia (...)"

Ademas, el Alcalde que actub entre el 1 de marzo de 2013 y el 14 de mayo de 2014,
conjuntamente con el Director de Obras Publicas que actudé como Administrador del
Contrato entre el 1 de marzo de 2013 y el 5 de julio de 2013, en la etapa de revision y
aprobacidn de las correcciones del proyecto en el periodo comprendido entre el 17 de
junio 2013 y el 7 de marzo de 2014, no realizaron las actividades de supervisidn,

seguimiento y control oportuno.

La Técnica de Gestion y Control Ambiental que actué entre el 1 de marzo de 2013 y el
14 de mayo de 2014 no comunico al Alcalde sobre el estado del proyecto respecto a las
correcciones de las observaciones y al cumplimiento del plazo; y, en la fase de ejecucion
del contrato hasta el 2 de abril de 2013, conjuntamente el Director de Obras Publicas no
vigilaron ni exigieron el cumplimiento de la clausula Octava.-“Plazo” que consistio en la
entrega del proyecto por etapas con sus respectivos informes de aprobacion; y, en la
fase de recepcién del informe provisiona! éste tampoco fue revisado y aprobado
técnicamente por parte de la Técnica de Gestion y Control Ambiental y del Administrador

de Contrato.

Lo que ocasiond que el proyecto de “Estudios y disefios definitivos para la gestion
integral de residuos sdlidos del cantén Archidona”, no cumpla con todos los
requerimientos del PNGIDS del Ministerio del Ambiente y del GAD Municipal de
Archidona, ni con el objeto para el cual fue contratado, generandose un perjuicio
econdmico por 90 000,00 USD sin IVA, cancelado al contratista con transaccion 1093
de 27 de mayo de 2013, producto de la factura 731 de 16 de mayo de 2013, de la cual

se realizé las deducciones del Impuesto a la Renta, IVA y la amortizacion de! anticipo.
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El Alcalde, el Director de Obras Publicas, la Técnica de Gestion y Control Ambiental y
el contratista no observaron los articulos 9.- “Concepto y elementos del Control Interno”
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 70.- “Administracién del
Contrato” y 80.- "Responsable de la administracion del contrato” de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; 121.- "Administrador del Contrato” de su
Reglamento; 125.- “Plazo para obtener permisos” del Libro VI de la Calidad Ambiental,
Titulo IV Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental, Capitulo VIl De las Acciones de Control, Seccidén | De las
Acciones Administrativas y Contencioso Administrativas del Texto Unificado Legislacion
Secundaria, - Medio Ambiente, Parte | emitido mediante Decreto Ejecutivo 3516,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 2 de 31 de marzo de 2003, vigente en los
anos 2013 y.2014; 5 numerales 4.12.3, 4.12.3.1 y 4.12.3.2 del Acuerdo Ministerial 31,
publicado en el Registro Oficial 705 de 17 de mayo de 2012 Reforma al Texto Unificado
de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, del Libro VI; Anexo 6, proceso
de cierre té¢nico y saneamiento de botaderos de los desechos sdlidos y viabilidad
técnica; 14.- “Atribuciones y responsabilidades” del Técnico en Gestion y Control
Ambiental letra v) del Reglamento Organico de Estructura Organizacional de Gestién
por Procesos del Gobierno. ‘Autonomo Descentrailizado Municipal de Archidona
aprobado mediante Resolucion 006-2013-A de 22 de enero de 2013; las Normas de
Control Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 401-03 *Supervision®, 408-17
“Administradbr del Contrato”; y, las clausulas contractuales Quinta.- “Obligaciones del
consultor”, Sexta.- “Objeto de los estudios”, Séptima. — “Alcance de los trabajos”,
Octava. —~ “Plazo”, Décima tercera. - “Administracion y supervision” del confrato LCC-
GADMA-OO1}2012 suscrito el 26 de noviembre de 2012.y los oficios MAE-PNGIDS-
2013-0373-0O de 14 de junio de 2013 y MAE-PNGIDS-2014-0705-O de 25 de julio de
2014.

A los servidores relacionados y a la contratista con oficios 1841, 37, 39 y 41-0001-DPN-
AE-2019-| de 14 de noviembre de 2019, respectivamente, se comunicaron los
resultados provisionales a fin de que presenten los justificativos y/o puntos de vista

debidamente documentados, obteniendo las siguientes respuestas:

La Técnica de Gestién y Control Ambiental que actud entre el 1 de marzo de 2013 y el
14 de mayo de 2014, con oficio 001-KAT-AUDIT-ARCH-2019 de 14 de noviembre de

2019; y, en respuesta a la comunicacién provisional de resultados 039-0001-DPN-AE-
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2019-1, presento un detalle de los acercamientos y del seguimiento que realizé con |a
Consultora y Técnicos del MAE, asi también adjunté los oficios: MAE-CGZ2-DPAN-
2013-0786 de 21 de junio de 2013, mediante el cual el MAE solicité al Alcalde presentar
a mas de la Ficha Ambiental la Viabilidad Técnica, aprobada por el PNGIDS y que se
realice las rectificaciones de las observaciones emitidas por el referido PNGIDS en un
plazo de 30 dias; y, 066-A de 7 de marzo de 2014 recibido por el Ministerio del Ambiente
el 31 del mismo mes y afio mediante el cual el Alcalde presentd al MAE los estudios
para la revision respecto a la primera observacion; y, las impresiones de la captura de
los correos electrénicos personales de la servidora enviados y recibidos hacia y desde
la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., de: 17 de junio de 2013, en el que
solicitd se subsane las observaciones detalladas en el oficio MAE-PNGIDS-2013-0373-
0 de 14 de junio de 2013, en un plazo no mayor a 30 dias; ademas, indico que en vista
de que se pudo constatar que el estudio es copia de otro sector debera concurrir a la
oficina con el debido justificativo de tal anormalidad, con la finalidad de evitar mayores
inconvenientes con el Alcalde y mantener un dialogo con é! y no ser objeto de la
aplicacioén de las leyes pertinentes para este tipo de faltas; de 12 de julio del 2013 en el
que comunicé que tiene una semana de plazo para presentar el alcance de los estudios
hasta el 17 de julio del mismo mes y afio; 17 de julio de 2013 mediante el cual solicité a
la Técnica del PNGIDS se certifique si los representantes y Técnicos de la Consultora
se pusieron en comunicacion para solventar las observaciones al estudio y el porcentaje
de avance, por cuanto informaron que mantuvieron constantes reuniones a fin de
efectuar las correcciones, quien por el mismo medio comunicé que desde la ultima
reunién en la cual participd la municipalidad no se mantuvo ninguna adicional con la
Consultora y sefialé que no puede informar sobre el avance de la misma, novedades
que la servidora puso en conocimiento de la Consultora al correo electronico

dani_scv@hotmail.com.

Ademas, adjunté correos electrénicos recibidos de parte de la Consultora de 20y 21 de
agosto de 2013, en los que se sefalé que se estima terminar las correcciones de las
observaciones para dentro de 3 semanas aproximadamente; sin embargo, la Técnica
de Gestion y Control Ambiental comunicé que tuvo un retraso de 22 dias en la entrega
de las correcciones considerando que el plazo otorgado por el PNGIDS fue de 30 dias,
de igual manera el 13 de septiembre de 2013, comunicd a la Consultora que ya
transcurrieron varios meses para la entrega de las correcciones del estudio y en razéon

de que no existid una respuesta favorable, ni comunicado alguno a la municipalidad
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sobre el avance del trabajos, informo que presentara el informe de incumplimiento y se
solicitara la terminacion del contrato de forma inmediata con los respectivos procesos

gue pueden conllevar dicha accién.

De igual manera la servidora adjunté el acta de entrega del estudio de 21 de octubre de
2013 a ia Técnica del PNGIDS de manera extraoficial en version borrador, a fin de que
se realice la revision y sefialé ademas que cuando se corrija en su totalidad se ingresara
el documento definitivo; asi también present6 un correo electronico de la Consultora
mediante el cual comunico a la Técnica de Gestién y Control Ambiental que el 21 de
octubre del mismo mes y afio se realizd el ingreso del borrador del estudio

correspondiente ‘al Relleno Sanitario.

Tambien, adjuntc’: correos electronicos de los dias 27 de diciembre de 2013, 6y 15 de
enero, 4y 7%de febrero y 7 marzo del 2014, mediante el cual la Técnica de Gestion y
Control Ambiental solicité a la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., se informe
sobre el avance de las correcciones a las observaciones realizadas del proyecto y
comunicé adicionalmente que se iniciara con el procedimiento para la terminacién del
contrato por incumplimiento del mismo y el retraso en Ja entrega de las correcciones de

las observaciones.

Conforme a lo descrito por la servidora no se justific la observacion de auditoria porque
como TécniQa de Gestidon y Control Ambiental del proyecto no informd, ni comunicé al
Director de Obras Publicas que actuo hasta el 5 de julio de 2013 y al Alcalde sobre el
retraso en la entrega de las correcciones a las observaciones realizadas al proyecto, ni
sobre las comunicaciones enviadas mediante correos electronicos a la Consultora, a fin
de gue la maxima autoridad tome acciones correctivas oportunas; ademas en la
ejecucion del proyecto no superviso ni controlé la entrega del mismo por etapas con sus
respectivos informes de aprobacién, asi como no revisé el estudio técnicamente una vez
recibido, porlo que el estudio no cumplié con todos los requerimientos del PNGIDS del
Ministerio del Ambiente y del GAD Municipal de Archidona, ni con el objeto contractual,

generando a la entidad un perjuicio econémico de 90 000, 00 USD sin IVA.

La Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., con oficio 015-CAB-2019 de 22 de
noviembre de 2019, en respuesta a la comunicacion provisional de resultados 041-0001-

DPN-AE-2019-1, expuso:
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. La Consultora nunca incumplié con los plazos, mas cuando existen
documentos que demuestran que tanto la consultora, el GAD Municipal y la
Autoridad Rectora, mantuvieron estrechas relaciones de comunicacién, con el
afan de que no exista incumplimiento en los términos, se suscribié un Acta de
Negociacion, de fecha 31 de octubre de 2012, que en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente. “SEGUNDA ACUERDOS: Se establece que los
tiempos que demande la revision de las diferentes fases: parte del
municipio u otras entidades no se considere dentro del plazo
contractual”... es decir, si existe de por medio un compromiso que se
desprende del Contrato de Consultoria, como es de conocimiento, lo que esta
establecido en un contrato, ES LEY PARA LAS PARTES.- La Técnica de Gestion
del GAD, en su momento cometié un error al manifestar que se incumplié con
los plazos establecidos dentro del contrato, no se dio un tiempo para revisar
dichos documentos que reposaban en el expediente del GAD.-LA
CONSULTORA “BIOTIERRA” CUMPLIO CON LO QUE MANIFESTAMOS EN
EL OFICIO NO. 010-CAB-2013, CON FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2013,
DIRIGIDO A LA TECNICA DEL PNGIDS ENCARGADA DE LA REVISION DEL
PROYECTO Y PUESTO EN CONOCIMIENTO A LA TECNICA... QUIEN
RECIBE A CONFORMIDAD EL MISMO DIA 21 DE OCTUBRE DE 2013.- De
igual forma... en el segundo ciclo de observaciones se establecié como fecha de
entrega... el 31 de octubre por acuerdo de las partes... con oficio 01-CAB-2014.-
el proyecto fue archivado porque el proponente no continuo con el proceso de
Regulacién Ambiental en el Sistema Unico de Informaciéon Ambiental, ya que es
responsabilidad del proponente dar inicio a la Regulacion Ambiental toda vez
que previamente se haya obtenido la Viabilidad Técnica del Proyecto.-Por esta
razén la Consultora Ambiental “BIOTIERRA”, no acepta los tiempos
transcurridos de 364 dias (sic) (...)".

Lo expuesto por la contratista no justifica lo comentado por auditoria porque en su
comunicacion hizo referencia al plazo de los 120 dias establecidos en el contrato para
su ejecucion, la cual no tuvo relacién con la observacion realizada por auditoria, la
misma que se refirid al tiempo que se demord en efectuar las correcciones de las
observaciones realizadas por el PNGIDS del Ministerio del Ambiente por dQs ocasiones,
el mismo que concedid un plazo perentorio de 30 dias respecto a la primera
observacion; tardandose 307 dias desde la fecha de notificacion esto es 17 de junio de
2013 hasta el 21 de octubre de 2013 y desde el 9 de diciembre de 2013 hasta el 31 de
marzo de 2014 para la primera observacion; y, desde el 26 de agosto hasta el 31 de
octubre de 2014, respecto al segundo pronunciamiento por parte del PNGIDS del
Ministerio del Ambiente, fecha de presentacion de los estudios para la gestion integral
de residuos sélidos del cantdn Archidona, en donde aun persistio las observaciones
descritas por el MAE, por lo que no se obtuvo la aprobacién de la viabilidad técnica y
licenciamiento ambiental en forma oportuna, a fin de cumplir con el objeto de Ia
contratacion.
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La contratista con oficio 019-CAB-2018 de 1 de diciembre de 2019, posterior a la

conferencia final sefiald:

“... Nunca se establece que la Consultora “‘BIOTIERRA”, ES LA RESPONSABLE
DE GESTIONAR O TRAMITAR LOS PERMISOS ANTE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL, ENTIENDASE BIEN... ES RESPONSABILIDAD DE CONTINUAR
Y ENTREGAR LOS ALCANCES RESPECTIVOS A LAS OBSERVACIONES
QUE SE EMITAN A LOS ESTUDIOS, CUMPLIENDO LA CONSULTORIA con la
atencion de las observaciones que emitia el Ministerio del Ambiente; DADO QUE
LA RESPONSABILIDAD PARA OBTENER LA APROBACION DEL ESTUDIO
POR PARTE DEL MAE CORRESPONDE AL GADM DE ARCHIDONA,
CONFORME LO ESTABLECE EL ACUERDO MINISTERIAL 031 DEL MAE (sic)

(...).
Lo expuesto por el contratista no justifica la observacién de auditoria, porque realizé la
entrega de los estudios de manera provisional mas no un estudio definitivo al
cumplimientQ del plazo contractual, por lo que la Consultora tuvo la obligacion de realizar
las correccio:’nes de las observaciones que realizé el PNGIDS por dos ocasiones, las
mismas que no fueron subsanadas por parte de la Consultora Ambiental BIOTIERRA
Cia. Ltda., démoréndose en realizar las mismas 307 dias plazo, esto es, desde el 17 de
junio de 2013 hasta el 31 de marzo de 2014, respecto a la primera observacion y desde
el 26 de agosto hasta el 31 de octubre de 2014, en cuanto al segundo pronunciamiento
por parte del PNGIDS del Ministerio del Ambiente, pese a ello las observaciones no
fueron subsanadas en su totalidad por parte de la contratista; lo que ocasioné que el
estudio no disponga de la aprobacién de la viabilidad técnica por parte del PNGIDS y
del |icencian%1iento ambiental por parte de la Direccién Provincial del Ministerio del

Ambiente deéNapo.

Conclusién

La Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., se tard6é 307 dias plazo en realizar las
correcciones‘ de las observaciones realizadas por PNGIDS; y, a pesar de aquello las
mismas no fueron subsanadas en su totalidad y persistieron; lo expuesto se produjo
porque el Alcalde no designé por escrito a los Administradores del Contrato y
conjuntamente estos servidores no realizaron las actividades de supervision,
seguimiento 1y control oportuno de la correccién de las observaciones descritas por el
PNGIDS; y, porque la Técnica de Gestion y Control Ambiental al cumplimiento del plazo
otorgado por el PNGIDS no comunicé al Alcalde sobre el estado de dichas correcciones
para la toma de decisiones oportunas; lo que ocasiono el retraso en la obtencion de la
aprobacion de la viabilidad técnica por parte del PNGIDS y del licenciamiento ambiental
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por parte de la Direccion Provincial del Medio Ambiente de Napo; y, que el proyecto de
‘Estudios y disefios definitivos para la gestion integral de residuos sélidos del cantén
Archidona”, no cumpla con el objeto para el cual fue contratado, generandd a la entidad
un perjuicio econémico de 90 000,00 USD sin IVA, en disminucién de los recursos

institucionales.
Recomendacion

Alcalde

3. Dispondra y supervisara al Administrador y Fiscalizador de los contratos de
consultoria efectien el seguimiento de las actividades realizadas por los consuitores
en la fase de ejecucion del contrato, a fin de'que los productos se entreguen dentro
de los plazos establecidos, y conforme a los requerimientos y necesidades del GAD
Municipal y de las entidades que otorgan las autorizaciones respectivas para los
proyectos de residuos solidos, para el cual emitiran informes mensuales vy
comunicaran a la maxima autoridad para la toma de acciones correctivas en forma

oportuna.

No se cumplié con la Resolucion de Terminaciéon unilateral del contrato LCC-
GADMA-001-2012

En base de los informes técnico y econémico emitidos por el Director 5de Servicios
Basicos y Obras Publicas y el Director Financiero, con informe JFZC-§172-DSBOP—
GADMA-2014 de 24 de diciembre de 2014 y oficio 007-GADMA de 4 de febrero de
2015, respectivamente, el Alcalde el 19 de marzo de 2015, medianté Resolucion
Administrativa 025-DPS-AGADMA emiti6 la decisién de iniciar el procedimiento para la
terminacion unilateral del contrato LCC-GADMA-001-2012, conforme a lo estipulado en
la clausula Décimo Octava.- Terminacion del contrato, literal d) y segun lo establecido
en el articulo 94 numeral 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, por lo que se concedié 10 dias término al contratista para que justifique el
incumplimiento del objeto contractual y sefialé que en el caso de no corregir en el
término indicado se daria por terminado unilateralmente el mismo, la notificacion se la
realiz6 al Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., y a la

Compafiia TOP SEG quien otorg6 las garantias de fiel cumplimiento de contrato y de
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buen uso del anticipo, para lo cual se adjuntd los informes técnico y econdmico,

respectivamente.

En el informe técnico el Director de Servicios Basicos y Obras Publicas expresé que la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., no cumplié con la clausula Cuarta.-
“Objeto del contrato”, en concordancia con lo previsto en la clausula Quinta.-
“Obligaciones del consultor”, por lo que solicitd al Alcalde se disponga cumplir con los
procesos legales de terminacion unilateral por incumplir la clausula Décima Octava.-
Terminacion del contrato, literal d) del referido instrumento, de igual manera, indicé que
los borradores de los estudios presentados por la Consultora contienen observaciones
que no fueron subsanadas por la misma y con el fin de solucionar se suscribid un acta
de acuerdo, la misma que se cumplié parcialmente por cuanto el proyecto no estuvo
acorde a los:requerimientos técnicos solicitados por el PNGIDS, por lo que recomendd
seguir las acbiones legales debido a que transcurrieron 329 dias calendarios utilizados

en las correc;ciones y que no fueron subsanadas.

En el informe econdmico el Director Financiero dio a conocer que se entregd un anticipo
de 70 0000,00 USD que correspondié al 70% del valor del contrato, mediante
transaccion 2239 de 30 de noviembre de 2012 y el 27 de mayo de 2013 con transaccién
1093 se cancelé 20 000,00 USD correspondiente al 20% conforime lo determinado en la
Clausula Dé¢ima.- Valor total del contrato y forma de pago del contrato suscrito el 26 de
noviembre d‘_:e 2012, en el que se devengo6 el 100% del anticipo y sefialé que la garantia
de fiel cumpﬂimiento emitida con péliza 523341 estuvo vigente hasta el 09 de julio de
2015.

LLa Procuradora Sindica realizd la notificacién de la Resolucién Administrativa 025-DPS-
AGADMA de 19 de marzo del 2015 al Gerente General de la Consultora Ambiental
BIOTIERRA Cia. Ltda., mediante correo electronico biotierra@yahoo.es el 23 de marzo

del 2015, notificacién que dispuso de una razén que certificé el Director de Secretaria
General, en donde sefiald que de conformidad al articulo 2 de la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos el dia 23 de marzo del 2015, se
envid por correo electrénico dicha resolucion y documentos adicionales al Gerente
General de la Consultora y que el documento fisico de la referida resolucion se remitié
mediante correo certificado con guia EN19854912EC de 24 de marzo del 2015 para su

conocimiento; asi como a la Aseguradora TOPSEG S.A.
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El Gerente General de la Consultora con oficio 12-CAB-2015 de 2 de abril de 2015,
recibido por la municipalidad el 6 de abril de 2015, solicité al Alcalde autorizar la
reversion y dejar sin efecto la Resolucidon Administrativa 025-DPS-AGADMA de 19 de
marzo de 2015, considerando que no es procedente. Ademas, sefalé que conforme a
al articulo 100 de la LOSNCP, estd obligado a entregar los productos contratados y
solventar todas las observaciones generadas hasta obtener las autorizaciones de parte
del MAE vy reiter6 el compromiso de entregar los estudios corregidos en un plazo no
mayor a 45 dias a fin de que la municipalidad remita al MAE para su revisién y

aprobacion.

El Alcalde mediante guia de documentos AL64418 de 9 de abril del 2015, sumillo a la
Procuradora Sindica para que emita el informe respectivo, quien con memorando
075-DPS de 15 de abril de 2015, solicitdé al Director de Servicios Basicos y Obras
Publicas calcular las multas imputables al contratista por el incumplimiento de las
observaciones sefialadas por el PNGIDS del MAE desde el 17 de junio del 2013,
ademas solicitd considerar el acta de negociacion suscrita el 31 de octubre del 2012 y
adjunto el oficio 12-CAB-2015 de 2 de abril de 2014.

El Coordinador de la Unidad de Gestién y Control Ambiental, con memorando 079-
UGCA-GADMA-2015 de 21 de mayo de 2015, remitié al Director de Servicios Basicos y
Obras Publicas el informe técnico 015-2015-UGCA-GADMA de 21 de mayo del 2015,
en el que establecié el nimero de dias utilizados para cumplir con las correcciones de
las observaciones al proyecto realizadas por el PNGIDS, en el que establecié 332 dias

de retraso, asi:

Detalle Nimero
de dias
Numero de dias de retraso en la entrega de 3
los borradores de estudio
Numero de dias utilizados en las correcciones 263
al primer pronunciamiento por el PNGIDS
desde el 17 de junio 2013 al 07 de marzo de
2014 fecha de ingreso al PNGIDS

Numero de dias utilizados en las correcciones 66
al segundo pronunciamiento por parte del
PNGIDS desde el 26 de agosto de 2014 al 31
de octubre de 2014

Total dias utilizados 332
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Y como conclusiones describidé que la entrega del primer borrador de los estudios se
retrasd en 3 dias; el nUmero de dias utilizados para realizar las correcciones de las
observaciones del primer y segundo pronunciamiento por parte del PNGIDS alcanzé a
329 dias: la Consultora no se present6 en la municipalidad para coordinar el avance del
trabajo incumpliendo el cronograma establecido suscrito mediante acta de acuerdo de
26 de septiembre del 2014; y, la clausula Vigésima Quinta.- Lugar de prestacion de los
servicios, numeral 25.1 del contrato; ademas existi6 cambio de personal técnico,
incumpliendo el numeral 5.02.- Sustitucién de personal de la clausula Quinta del referido
instrumento legal y suspendio los trabajos por mas de 60 dias inobservando el numeral
18.02 “Terminacion unilateral del contrato”, numeral 4 de la clausula Décimo Octava.-
“Terminacion del contrato”; asi también, sefialdé que las etapas de ejecucion del proyecto
se recibieron y se ejecutaron por la administracion anterior es decir que segun los
archivos de la Unidad de Gestién y Control Ambiental, se recibié el proyecto con el
avance del 90%; sin embargo, existieron observaciones técnicas por parte del PNGIDS;
porlo que nof se supero la etapa de factibilidad y el licenciamiento ambiental, tardandose
332 dias plazo en la entrega de las correcciones de las observaciones del proyecto y

recomendoé seguir las acciones legales pertinentes.

De igual manera el Director de Servicios Basicos y Obras Publicas con iﬁforme
JFZC-454-DSBOP-GADMA-2015 de 25 de junio de 2015, remiti6 a la Procuradora
Sindica el informe técnico de liquidacién suscrito por el mismo servidor y el Coordinador
de la Unidad de Gestion y Control Ambiental que actué como supervisor del contrato,
en el que indico que los estudios no superaron la etapa de factibilidad y la obtencion de
la licencia ambiental de conformidad a las observaciones realizadas por el PNGIDS con
oficios MAE-PNGIDS-2013-0373-O de 14 de junio de 2013 y MAE-PNGIDS-2014-0705-
O de 25 de julio del 2014; y, establecié 332 dias de retraso con un multa diaria de 100,00
USD, lo que totalizé 33 200,00 USD, conforme consté en la clausula Décimo Octava.-
Terminacion. del contrato, numeral 18.02.- Terminacién unilateral numeral 3, en
concordancia con la clausula Décima Segunda.- “Multas”, numeral 12.01, ademas

adjunté un analisis de las observaciones a los estudios.

La Procuradora Sindica en base del informe técnico JFZC-454-DSBOP-GADMA-2015
de 25 de junio de 2015 emitido por el Director de Servicios Basicos y Obras publicas,
remitié al Alcalde el informe 52-DPS-GADMA de 16 de julio de 2015, en el que se
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establecié el criterio juridico para la terminacion unilateral del contrato con la Consultora
Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., que sefialo:

“... Por no haber cumplido con la ejecucién del objeto de la consultoria por parte
de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., por 332 dias, para la
elaboracion de los estudios y disefios definitivos para la gestion integral de
residuos sdlidos del cantén Archidona, ... tiempo imputable al Consultor, pese al
haberle notificado con la Resolucion Administrativa de Terminacién Unilateral
No. 025-DPS-A-GADMA, de fecha 23 de marzo del afio 2015 y al no haber
justificado su incumplimiento es procedente la elaboracion de la Resolucion de
Terminacion Unilateral del contrato; el cobro de $ 33.200,00... correspondiente
al pago de multas por cada dia de retraso. Corresponde notificar conforme a la
Ley con la Resolucion, al contratista, Garantes, SERCOP, Administrador del
Contrato. -Si el contratista no cancela la multa dentro de los 10 dias después de
la notificacion, se efectivizara la poliza de fiel cumplimiento emitida por la
Aseguradora TOPSEG.-De la misma manera se disponga el inicio del juicio por
dafios y perjuicios por el valor total entregado en contra de la Consuitora... por
incumplimiento del contrato, en razén de que los informes técnicos analizados y
que constan en el expediente se colige que incumplieron con el objeto de la
Consultoria lo que perjudica a la Municipalidad que no ha obtenido hasta la
presente fecha la Licencia Ambiental lo que ha venido ocasionando que el cantén
no obtenga la viabilidad técnica ni la licencia ambiental para la Gestion Integral
de Desechos Sdlidos del cantén Archidona (...)"

Ademas, en el informe juridico recomendé al Alcalde que se inicie con una nueva
contratacion directa del proceso de consultoria, conforme consta en el articulo 146.2 del

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

y sefiald que no se puede seguir otorgando mas plazos a la Consuiltora.

El Alcalde con guia de documentos ALB6306 de 16 de julio de 2015, aprobé a las
Unidades Juridica y Gestion y Control Ambiental iniciar las accicjnes legales
correspondientes para declarar la terminacién unilateral del contrato suscrito con la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., y se inicie el trAmite para la nueva

contratacion directa del servicio de consultoria.

El Alcalde con Resolucion Administrativa 55 A GADMA 2015 declard la terminacién
unilateral del contrato de Consultoria por Lista Corta con la Compafia Consuitora
Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., el 30 de julio de 2015, asi:

“ . DECLARAR LA TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO..y se
dispone lo siguiente. PRIMERO: Notifiquese esta resolucion al Contratista al
correo electronico biotierra@yahoo.es y por la empresa Correos del Ecuador; a
la siguiente direccion: Av. de los Paltas 31-80 parroquia Sucre, transversal
Estados Unidos... ciudad de Loja, y a la compariia Aseguradora TOPSEG S.A.,
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al SERCOP y publiquese en el portal www.compraspubicas.qov.ec y en las
paginas web institucional y de acceso a la informacion publica; SEGUNDO: Se
solicita al contratista cancelar $32.000,00...de multas por el retraso en el
incumplimiento del contrato; y en caso de no hacerlo dentro de los diez dias, la
direccion financiera procedera a ejecutar las garantia de fiel cumplimiento como
lo sefiala el Art.146 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y de existir saldo pendiente se aplique la jurisdiccion
coactiva; TERCERO: que la Procuraduria Sindica de haber mérito, demande la
indemnizacion de dafios y perjuicios por el incumplimiento del contrato en contra
del contratista.. . CUARTO: Disponer a la Direccién de Servicios Basicos y Obras
Publicas proceda a elaborar los pliegos para iniciar el proceso de contratacion
de manera directa (...)".

La Procuradora Sindica procedié a realizar la notificacion de la Resolucion
Administrativa 55 A GADMA 2015 de terminacion unilateral, a la Consultora BIOTIERRA
Cia. Ltda., mediante correo electrénico el 13 de agosto de 2015, asi como a la compafiia
aseguradorafTOPSEG S.A.; notificacién que dispuso de una razén en donde se indico
que la Consultora Ambiental Biotierra Cia. Ltda., fue notificada al correo electrénico

biotierra@yahoo.es, mediante resolucién suscrita por el Alcalde, de conformidad a lo

seAalado enfla Ley de Comercio Electrénico Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos
el 13 de agosto de 2015, y que se remiti6 mediante Correos del Ecuador de manera
fisica la referida Resolucion a la Consultora y a la aseguradora con guias de envios
EN627364425EC y EVN627361914EC de 14 de agosto de 2015, respectivamente.

La contratista con oficio 038-CAB-2015 de 19 de agosto de 2015, recibido en la entidad
el 25 del mfsmo mes y afno, a los 12 dias de haberse notificado la resolucion de
terminacién Qnilateral, solicité al Alcalde 120 dias plazo para realizar la culminacion de
los estudios y disefios definitivos para la gestion integral de residuos sélidos para lo cual
se comprometio a obtener una péliza o hipoteca que cubra el valor de los 90 000,00
USD cancelados previamente al consultor y a realizar las correcciones de las
observaciones en el menor tiempo posible; y, ademas solicité que no se realice el cobro
de las multas y propuso que se lo efectie a la‘terminacién del contrato; el Alcalde por
su parte mediante sumilla en guia de documentos AL66776 de 25 de agosto de 2015,

remitié el tramite a la Unidad Juridica a fin de que emita el respectivo informe.

La Procuradora Sindica el 25 de septiembre de 2015 emiti6 el informe juridico
71 DPS GADMA 2015 y puso en conocimiento del Alcalde que el 17 de agosto de 2015
se realizd una reunién con la Vicealcaldesa, Asesor Técnico, Director Financiero y
Supervisor del Contrato y por parte de la Consultora Ambiental BIOTIERRA su Gerente
General y la Directora de Proyectos en donde se presentaron los justificativos; y, en
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consideracién de que la Consultora tuvo la predisposicién de cumplir con el contrato

bajo la firma de un nuevo instrumento se establecieron los siguientes compromisos:

“...1.- Suscribir un contrato con una garantia del valor de $90.000,00 que fueron
entregados hasta la presente fecha de acuerdo a la clausula forma de pago.-2.-
Que la Consultora cancele el valor correspondiente a multas por el retraso del
incumplimiento.-3.-Que se establezca un nuevo cronograma para la entrega de
los estudios.-4.-Que la Consultora abra una oficina en la ciudad de Archidona
donde laboren los técnicos designados por la Consultora para el cumplimiento
del contrato.-5-Que el plazo para la entrega del objeto del contrato sera de hasta
60 dias. No sera tiempo imputable a la Consultora cuando el estudio haya sido
entregado a la Municipalidad o ingrese al Ministerio del Ambiente. - En caso
contrario si el Concejo Municipal no estaria de acuerdo, Procuraduria Sindica
iniciara la demanda de dafios y perjuicios a fin de recuperar el valor cancelado
$90.000,00 y las multas por incumplimiento, sin perjuicio de iniciar esta demanda
incluso cuando de acordarse el contrato, éste incumpla.- Este criteric que se
emite es sin perjuicio de que la Municipalidad a través de la Direccion Financiera
proceda a ejecutar la garantia de fiel cumplimiento que se encuentra vigente con
la Aseguradora...asi como dar cumplimiento a lo resuelto por el...alcalde en la
Resolucion 055 A GADMA (sic) (...)".

Por otra parte, el Director de Secretaria General con Resolucion 0194 de 12 de octubre
de 2014, puso en conocimiento del Alcalde la Resolucion de Concejo de devolver al
ejecutivo el informe juridico 71-DPS-GADMA de 25 de septiembre de 2015, a fin de que
por via administrativa le dé el tramite legal que corresponda, quien con oficio
727-A-GADMA de 19 de octubre de 2015, a base del informe juridico comunicéd al
Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERRA CIA. LTDA., que no procede
a la concesién de una nueva oportunidad considerando que se sobrepasé;en el tiempo
para el cumplimiento del objeto del contrato, lo que ocasiond retraso en la gestion
integral de residuos sélidos del cantén Archidona y solicité que se acerque ala Direccion
Financiera de !a municipalidad a cancelar o suscriba un convenio de pago por los
33 200,00 por concepto de multas y el valor de los 90 000,00 USD mas IVA, cancelado
a la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., ya que los estudios entregados no
superaron la etapa de factibilidad y 1a obtencién de la licencia ambiental de’ conformidad
con el informe técnico de liquidacidbn de contrato emitido por el Supervisor vy

Administrador de Contrato.

El Gerente General de la Consultora con oficio 71-CAB-2015 de 11 de noviembre de

2015, solicitd nuevamente la reconsideracién de la respuesta negativa dada mediante

oficio 727-A-GADMA de 19 de octubre de 2015, a fin de cumplir con el objeto del
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contrato; sin embargo, en el expediente del proceso no se adjunté ninguna

documentacion de soporte respecto a la respuesta por parte de la municipalidad.

Por otro lado, el Alcalde con oficio 044-DSG-A-GADMA de 19 de enero de 2016, delegd
al Tesorero Municipal para que en representacion de la entidad proceda a retirar el
cheque 1771 del Banco de Guayaquil por el valor de 5 000,00 USD, por cuanto la
Compainia Aéeguradora TOPSEG S.A., realizo la notificacion para la ejecucion de la
podliza 523341 por la garantia de fiel cumplimiento del contrato el 19 de noviembre de
2015; el Tesorero Municipal con memorando 013-REC-GADMA de 20 de enero de 2016,
dispuso al Jefe de Recaudacion encargado, se realice el deposité en la cuenta corriente
0350031954 del Banco de Fomento a nombre del Municipio de Archidona, el 20 de
enero de 2016, el mismo que con memorando 016-DF-TM-GDMA de la misma fecha,
remitioé al Cc}ntador General para su registro contable; por lo que la garantia de fiel
cumplimientd se ejecutd conforme lo establecidé la Resolucion Administrativa
55 A GADMA 2015 de terminacién unilateral del contrato de 30 de julio del 2015.

Segun informacion registrada en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacién Publica — SERCOP, la Resolucion Administrativa de terminacién unilateral
del contrato suscrito con la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., se publicé el
3 de febrero de 2016, es decir a los 6 meses y 4 dias de haberse emitido la referida
Resolucién que comprendié desde el 30 de julio de 2015 hasta el 3 de febrero de 2016,

por lo que la publicacién no fue oportuna.

En el periodé comprendido entre el 12 de noviembre del 2015 y el 5 de noviembre del
2017, al expediente del proceso de terminacion unilateral no se adjunté documentacion
de soporte que evidencie las actividades realizadas por el Alcalde, Procuradores
Sindicos titulares y encargado, a fin de efectuar el seguimiento y supervision, asi como
de asesoramiento para el cumplimiento de la Resolucion Administrativa de terminacién

unilateral del contrato suscrito, con la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia., Ltda.

La Coordinadora de Compras Publicas con oficio 002-UCP-GADMA-2017 de 6 de
noviembre de 2017, informé al Alcalde que el proceso de contratacion
LCC-GADMA-01-2012 se encontré en estado de “Terminado Unilateralmente” en el
Sistema Oficial de Contratacién Publica con los correspondientes justificativos y solicito

ﬁalizar los tramites a fin de informar al SERCOP, actividad que la ejecutd luego de
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haber transcurrido 593 dias laborables desde la fecha de terminacion unilateral del
contrato, esto es desde el 30 de julio de 2015, por lo que la Coordinadora Técnica de
Compras Publicas denominada posteriormente como Coordinadora de Compras
Publicas, no comunicé oportunamente a la maxima autoridad respecto del estado del
proceso de contratacion y no permitié que se cumpla con lo establecido en la Resolucién
55 A GADMA 2015 de terminacién unilateral del contrato.

El Procurador Sindico con oficio 06-DPS-DB-GADMA de 1 de febrero del 2018, de igual
manera inform6é al Alcalde que el proceso de contratacion ‘con cédigo
LCC-GADMA-01-2012, se encuentra en estado de terminacion unilateral y sefialé que
se debid realizar lo siguiente:

“

a) La notificacion al SERCOP adjuntando toda la documentacién de
respaldo, a fin de que se inscriba en el Registro de Proveedores Incumplidos
conforme al articulo 98 de la Ley y 145 del reglamento; b) Con la Resolucion de
terminacion unilateral se deberéa notificar al contratista, garante y aseguradora;
¢) Disponer al sefior tesorero que ejecute las garantias; y d) Compras pubicas
proceda a publicar en el Portal la Resolucion de Terminacion (...)".

En base a lo recomendado ‘por el Procurador Sindico, el Alcalde con oficio
0163-DSG-A-GADNA de 16 de febrero del 2018 recibido el 22 del mismo mes y afio por
el SERCOP, solicité a la Directora General del SERCOP se dé cumplimiento al articulo
43 de la Seccidn |V de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el SERCOP mediante Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016
para la inclusion en el Registro de Contratista Incumplido en el que comunicd el nombre

de la Consultora, RUC y cédigo de proceso de contratacion.

El Director de Normativa del SERCOP con oficio SERCOP-DNNCP-2018-0217-0F de 9
de marzo de 2018, comunico al Alcalde que conforme a lo establecido en el numeral 3
del articulo 43.2 de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica con Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072
de 31 de agosto de 2016, actualizada mediante Registro Oficial Edicién Especial 245 de
29 de enero de 2018 y al verificarse el contenido de la informacidén y documentacion
remitida, no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 43.1 de Ia referida
Codificacion y solicité que en el término maximo de 72 horas remita de manera fisica la
informacion solicitada aclarando el nombre y numero de cédula del representante legal,

debido a que lo que constod en el acto administrativo remitido por la entidad no guardd
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conformidad con lo registrado en la Superintendencia de Compafiias; ademas, solicitd
se remita la informacién detallada en el articulo 43.1 de la Codificacién y Actualizacion
de Resoluciones emitidas por el SERCOP, conjuntamente con un informe detallado del

por qué se notifico de forma extemporanea al SERCOP dicho incumplimiento.

En respuesta a lo solicitado por el SERCOP, el Alcalde encargado con oficio
238—A-GADMA de 15 de marzo del 2018, informo al Director de Normativa del SERCOP
que el desfase en la notificacion como contratista incumplido a la Consultora Ambiental
BIOTIERRA Cia. Ltda., dentro del término establecido en el articulo 43.1 de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP se dio
fundamentalmente ante la falta de seguimiento del proceso por el cambio de tres
Procuradores Sindicos, lo que dificulté un adecuado control, por lo que solicito se realice
la inclusion en el Registro de Contratista Incumplido a la Consultora Ambiental
BIOTIERRA iCia. Ltda., con nimero de RUC 1191712451001, para lo cual adjunté los

requisitos solicitados.

El 20 de marzo de 2018 el Director de Normativa del SERCOP con oficio SERCOP-
DNNCP-2018-0258-0OF, comunicé al Alcalde que es responsabilidad de los funcionarios
o servidores de la entidad contratante, que declararon el incumplimiento del contrato,
realizar todas la actuaciones que en derecho se requiera para que la suspension del
referido provéedor en el Registro Unico de Proveedores surta efectos juridicos, para lo
cual se debid remitir toda la documentacién probatoria pertinente, conforme lo establece
el articulo 98 de la LOSNCP en concordancia con el articulo 43.1 de la Codificacién y
Actualizaciérj de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, sin que para ello el Servicio
Nacional de Contratacion Publica califigue la legalidad del acto administrativo; por lo que
a la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., con RUC 1191712451001 y a su
representante legal con nimero de cédula 1719675454, se los inscribié en el Registro
de Incumplimientos, suspendiendo el Registro Unico de Proveedores en calidad de
contratista incumplido desde el 20 de marzo de 2018 hasta el 19 de marzo del 2023 por

un periodo de 5 afios.

Por consiguiente, el Alcalde, los Procuradores Sindicos titulares y encargado y la
Coordinadora Técnica de Compras Publicas denominada posteriormente como
Coordinadora de Compras Publicas que actuaron entre el 30 de julio del 2015y el 19 de

marzo del 2018, no comunicaron ni remitieron al SERCOP los documentos de sustento
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de la terminacién unilateral del contrato suscrito con la Consultora Ambiental
BIOTIERRA Cia. Ltda., a fin de que se realice el Registro de Incumplimientos, para que
sea suspendido el RUP por cinco afios, asi como de su representante legal, ya que se
realizé luego de haber transcurrido 2 afios 7 meses y 21 dias desde la emision de la
referida Resolucidn; por lo que no se inhabilitd automaticamente el RUP de la Consultora
y no se cumplio con lo establecido en la Resolucién; ademas, la Coordinadora Técnica
de Compras Publicas posteriormente denominada como Coordinadora de Compras
Publicas, no superviso ni revisd que se publique la Resolucién de terminacion unilateral
del contrato en forma oportuna en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica — SERCOP.

El representante legal de la Consultora con comunicacion de 2 de abril de 2018, recibido
por la municipalidad el 4 del mismo mes y afio, luego de haber cumplido con el registro
de incumplimiento y haberse suspendido el RUP por parte del Servicio Nacional de
Contratacién Publica a pedido de la entidad contratante, solicité que con el objetivo de
sanear el objeto del contrato y entregar los productos, se considere los justificativos
sefialados y la existencia de una acta de entrega recepcion provisional de los productos,

la misma que no se encontré adjunta al expediente del proceso de contratacion.
Ademas, en la referida comunicacién manifestd lo siguiente:

“... Debo indicar...que el oficio 012-CAB-2015 de fecha 2 de abril del 2015,
presentado a la municipalidad con fecha 6 de abril de 2015, ... NO dio respuesta
especifica al mismo, es decir se violenté lo sefialado en el Art. 28 de la Ley de
Modernizacion, habiendo operado a nuestro favor el Silencio Administrativo
Positivo.- En el punto séptimo del informe juridico Nro. 52 DPS GADMA, con
fecha 27-07-2015, determina que desde el momento que el MAE-PNGIDS emite
las observaciones, existe un retraso de 332 dias, lo que implica una multa de
32.200,00 délares y contempla que es tiempo imputable al consultor, determina
que es procedente realizar la Terminacion Unilateral, pese haber justificado el
incumplimiento y sin tomar en consideracion de que existe una acta de
negociacion en el cual claramente estipula; que el tiempo que demande la
revision de las diferentes fases por parte del Municipio u otras entidades NO se
considere dentro del plazo contractual establecido. Por lo que solicitamos se
deje sin efecto la resolucién de la multa impuesta a Biotierra Cia. Ltda.-Existe un
informe favorable de los estudios entregados, se ha firmado un acta de recepcion
provisional, se ha emitido la factura correspondiente; serian ARGUMENTOS,
més que suficientes, para que en ninguna instancia del proceso BIOTIERRA,
esté susceptible a cualquier accion legal y peor aun cuando de nuestra parte
siempre fue de que se nos dé un tiempo prudente que nos permita corregir el
estudio, NO terminar con el estudio; porque los estudios o productos fueron
entregados en su totalidad para ser remitidos al MAE, de ahi comienza una etapa
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de revisién y en los oficios entregados por el MAE-PNGIDS da a conocer las
observaciones, NO rechazan los estudios, si no solicitan se realice un alcance y
correccion de los mismos. Entonces no se puede hablar que la Consultora
no ha cumplido con el objeto del contrato. De ahi la curiosidad, del porque el
GAD de Archidona, es decir las nuevas autoridades, tomaron una actitud errada,
los tiempos que se nos otorgd fueron sumamente limitados. Las actas que hacen
mencién que se ha firmado, nunca contemplaron algun item, peor clausula, que
determine que, por cada dia de retraso, se cobrara multas...-El contrato
establece muy claramente en la Clausula Cuarta. 8.01 “Debera entregar la
totalidad del trabajo en un plazo de 120 dias calendario”, en ningtin punto del
mismo establece un tiempo donde se detalle, en caso de existir observaciones
por el GAD de Archidona o fa Autoridad Ambiental, Biotierra lo tendra que
subsanar en un tiempo determinado, al contrario y conocedores de cuanto duran
este tipo de procesos en obtener la aprobacion. .. se firmé un acta de negociacion
en la que estipula lo siguiente ...el tiempo que demande la revision de las
diferentes fases por parte del Municipio u otras entidades no se considere dentro
del plazo...circunstancias que no fueron cumplidas por parte de la
Municipalidad.-Con los argumentos sefialados, es mi deseo terminar el estudio
contratado, para lo cual Biotierra conjuntamente con técnicos del Municipio
determinaron un plazo para la entrega de los estudios corregidos, que ira a la
complejidad de las observaciones, aceptada que sea mi propuesta, me
comprometo desde ya a presentar la Reprogramacion de los trabajos y
entregarlos, solventar todas las observaciones generadas por el MAE para la
revision y obtener la aprobacion (...)".

De igual manera la Consultora realizo un alcance a la comunicacién de 2 de abril de
2018, en el que con oficio 015-CAB-2018 de 17 de abril del 2018 recibido por la entidad

el 18 del mismo mes y afio, indicd que se considere dos argumentos técnicos, asi:

“ . ARGUMENTO TECNICO 1.-Conclusiones: - Existen 88 observaciones, de
los cuales 6... no aplican, en vista que son sugerencias o en su efecto una
correccién que no requiere de tiempo ni de valor econémico en corregirlas. -De
las 88 observaciones 41 son de forma y 41 son de fondo, ... las observaciones
de fondo, requieren de un anélisis técnico, un tiempo moderado para su
correccion y en alguno de los casos datos de campo.-El tiempo suman entre
observaciones de forma y de fondo seran de 45 dias laborables para la
correccién de los estudios.- El valor econémico donde se relaciona,
especialistas, horas de trabajo y tiempo requerido para la correccion de los
estudios es la suma de 7.550,00 ddlares.-ARGUMENTO TECNICO 2.-
Conclusiones: - El plazo contractual fue de 120 dias para entrega de los
estudios y NO para la fase de revisiones y correcciones.- El plazo que estima
MAE a los que se refiere de 30 dias perentorios NO esta normado, es decir no
es un plazo contractual porque las partes relacionadas en el presente contrato
es el GAD de Archidona como Contratante y Biotierra como Contratada, el
Ministerio del Ambiente — PNGIDS es la entidad que aprueba y observa los
informes.- Si el plazo de los 30 dias perentorics estuviese normado o
reglamentado el PNGIDS... no hubiese aceptado en las diferentes etapas de
revision los estudios corregidos, considerando el tiempo que se tomd en la
correccion y presentacion de los mismos.- En resumen del cuadro no muestra
claramente, y el anexo del mismo puntualiza las evidencias de todo el
comportamiento del proceso en la etapa de revision de los estudios presentados
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por Biotierra, los cuales si aplicase el caso, seria el tiempo de retraso y la multa
imputada.- El tiempo de retraso son 128 dias probados y NO 332 dias como lo
sefiala el GADM de Archidona.- La multa seria de 12 800,00, NO de 33 200,00
como Jos informes presentados por el GADM de Archidona (...)".

Con estos dos argumentos técnicos el gerente general de BIOTIERRA Cia. Ltda.,
solicité al Aicalde dejar insubsistente la terminacién unilateral del contrato y comunicé
gue se encuentra presta a reunirse con la finalidad de definir acuerdos y plantear

alternativas a fin de obtener los productos contratados.

E! Alcalde mediante guia de documentos AL82865 y AL83172 de 2 y 17 de abril de
2018, solicité al Procurador Sindico y al Director de Desarrollo y Saneamiento Ambiental
emita los informes técnicos respectivos, quienes con memorando 71-A-DB-2018 sin
fecha y 304-DDSA-GADMA-2018 de 11 de abril de 2018, solicitaron al' Coordinador
Técnico de Servicios Municipales emita el informe técnico; por su parte este servidor
con memorando 072-COORD.DDSA-GADMA-2018 de 10 de mayo del 2018 remitio al
Procurador Sindico y al Director de Desarrollo y Saneamiento Ambiental el informe
técnico 027-2018-UGCA-GADMA de 9 de mayo del 2018, en el numeral 5.-
Conclusiones del referido informe se realizé un analisis de las aspectos sefialados en
las comunicaciones remitidas por parte de la Consultora y finalmente sefalé que es
responsabilidad de la compafiia continuar con su asesoria hasta la obtencién de todas
las autorizaciones, certificaciones, permiso y demas documentos que asi o requieran;
por lo tanto, no existié un acta de entrega recepcién definitiva ni se procedié conforme

la Resolucion 055-A GADMA 2015 de terminacién unilateral del contrato. -

El Alcalde con Of. 0873-SG-A-GADMA de 15 de octubre del 2018, puso en Conocimiento
del Gerente General de la Consultora el informe técnico 027-2018-UGCA-GADMA de 9
de mayo de 2018 y el informe 95-DB-PS-2018 de 10 de octubre de 2018 mediante el
cual el Procurador Sindico recomendé comunicar al contratista mediante oficio para que
en el término de 8 dias proceda a cancelar los valores adeudados de manera directa o
suscriba convenio de pago de ser el caso; y, 0 a su vez presente los justificativos que
considere le beneficie; por lo que, solicitd que en el término de 8 dias proceda a cancelar
el valor adeudado a la municipalidad de 32 200,00 USD; por concepto de multa,
comunicacion que fue remitida mediante el correo electrénico biotierra@yahoo.es el 16

de octubre de 2018.
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Con oficio 038-CAB-2018 de 23 de octubre de 2018, recibido por la municipalidad el 25
de octubre del 2018, el Gerente General de la Consultora, comunicé al Alcalde que no
esta de acuerdo con las multas determinadas en los informes técnicos 017-2014-UGCA-
GADMA y 027-2018-UGCA-GADMA, ademas sefial6 que existié un informe técnico 003-
PDOT-AMBIENTE de 29 de abril del 2013, que concluyé que los estudios y disefios
definitivos para la gestion integral de residuos sélidos del cantén Archidona, se
encuentran acorde a los términos de referencia establecidos en el documento
contractual, con un avance del 90% que correspondio a la primera y segunda etapa y
que fue entregado el borrador de los estudios el 2 de abril del 2013 y solicitd que
acogiéndose al articulo 20 de la Ley Orgénica para el Fomento Productivo, Atraccién de
Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal publicada en el
Registro Oficial 309 de 21 de agosto del 2018 y en conocimiento de la expedicion de la
Ordenanza 054-GADMA de 1 de octubre del 2018 que condona intereses, multas y
recargos derivados de obligaciones tributarias y no tributarias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Archidona, solicité se exonere la totalidad de las multas

por efectos del contrato.

Ante el requerimiento realizado por el contratista, el Acalde solicité al Procurador Sindico
emita un criterio juridico, quien con Informe 112-DB-PS-2018 de 5 de noviembre del
2018 emitié el pronunciamiento en el que indicé que procede la peticion hecha por la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., relacionadas con la exoneracidén de las
multas; ademas con guia de documentos remitié a la Direcciéon Financiera para que
contintie con el tramite regular de condonacion; por consiguiente, el Alcalde el 22 de
noviembre dél 2018 con memorando 1268-A autoriz6 a la Direccidn Financiera realizar
la exoneracion del 100% de la multa a la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda.

El Director Financiero mediante Resolucion 068-DF-GADMA-2018 de 22 de noviembre
del 2018, resolvid declarar la exoneracion del 100% de la multa impuesta a la Consultora
por incumplimiento del contrato, asi también en el numeral segundo establecié notificar
de la referida Resolucién al Alcalde, al Tesorero Municipal, al Contador General, al Jefe
de Rentas, Presupuesto, Procurador sindico y Unidad de Coactivas a fin de que realicen
los tramites pertinentes; y, a la Consultora para su conocimiento respecto al

requerimiento realizado.
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Ademas, con memorando 0785-DF-GADMA de 23 de noviembre del 2018, inform¢ al
Alcalde que con la finalidad de cumplir con la Resolucion Administrativa 055-A-GADMA
de 30 de julio de 2015, de terminacién unilateral de contrato, se debera autorizar a la
Unidad de Procuraduria Sindica el inicio de la demanda de dafios y perjuicios, en contra
de la Compafia BIOTIERRA Cia. Ltda., quien ademés con 'memorando
359-DF-GADMA-2019 de 24 de abril del 2019, también solicitd al Alcalde se dé
continuidad a las gestiones juridicas sobre los posibles dafios y perjuicios ocasionados

por la Consulitora.

El Gerente General de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia.. Ltda., con
comunicacion de 18 de abril del 2019, la misma que no se adjuntd al expediente del
proceso de terminacion unilateral, solicité al Alcalde se considere la rehabilitacién de la
sancion establecida como contratista incumplido luego de haber superado las causas
que motivaron la respectiva resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 44 de |a
Resolucién SERCOP-2016-000072 de la Codificacion y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP de 31 de agosto del 2016, quien solicito al

Procurador Sindico se emita el informe respectivo.

El Procurador Sindico en respuesta a lo solicitado por el Gerente General de la
Consultora emitio el criterio juridico con Informe 43-PS-GADMA-2019, de 1 de mayo del
2019, en donde indico:

“ .. Con los antecedentes antes emitidos y a fin de precautelar la Seguridad
Juridica reconocida en nuestra Constitucion de la Republica, y al amparo de lo
que establece el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador..., el
Art. 44 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-000072..., y la Constitucion en su
Art. 325.- El Estado garantizaré el derecho al trabajo, procede al pedido realizado
por el... GERENTE GENERAL DE BIOTIERRA CIA. LTDA., “al existir un
porcentaje de avance del 90% y pago de 90%, y no tener a la presente fecha
ningun valor pendiente por devengar o cancelar a la municipalidad por anticipo
no devengado o multas establecidas por incumplimiento de contrato” -
Recomiendo emitir la Resolucién Administrativa, dejando sin efecto la
Resolucion ADMINISTRATIVA No. 055-A-GADMA de Terminacion Unilateral del
Contrato de Consultoria por Lista Corta con la Consultora.....-A su vez remitira
atento oficio al SERCOP, solicitando se procese a excluir del Registro Unico de
Contratistas Incumplidos (...)". '

Por lo que, el Alcalde con memorando 471-A-GADMA de 6 de mayo de 2019 remitié el
expediente del proceso de contratacion efectuado con la Consultora Ambiental Biotierra

éia. Ltda., al Director de Desarrollo y Saneamiento Ambiental, a fin de que coordine con
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la Unidad de Procuraduria Sindica y emita el informe respecto al inicio de las acciones
legales por dafios y perjuicios y, ademas, la procedencia de suspender o no la

declaratoria de contratista incumplido conforme a la recomendacion de asesoria juridica.

En conclusién la Coordinadora Técnica de Compras Publicas posteriormente
denominada Coordinadora de Compras Publicas, no supervis6, ni verifico que en el
proceso de contratacion con cddigo LCC-GADMA-001-2012 registrado en el portal se
incluya la publicacion de la Resolucion Administrativa 055 A GADMA 2015 de 30 de julio
del 2015 de terminacion unilateral del contrato, en forma oportuna y conforme lo
determind la misma; ademas, con oficio 002-UCP-GADMA-2017 de 6 de noviembre del
2017, informd al Alcalde que el proceso de contratacién LCC-GADMA-01-2012 se
encontré en estado de “Terminado Unilateralmente” en el Sistema Oficial de
Contratacidn Publica y solicité realizar los tramites a fin de informar al SERCOP, luego
de haber transcurrido 593 dias laborables desde la fecha de terminacion unilateral del
contrato, esté es desde el 30 de julio del 2015, por consiguiente la Coordinadora Técnica
de ComprasfPuincas y posteriormente denominada como Coordinadora de Compras
Publicas, no comunicd oportunamente a la maxima autoridad respecto al estado del
proceso de contratacién y no se cumplié con lo establecido en la Resolucién 55 A

GADMA 2015 de terminacion unilateral del contrato.

El Alcalde que actuo entre el 15 de mayo del 2014 y el 14 de mayo del 2019, la
Procuradora%Sindica que actué entre el 19 de mayo del 2014 y el 30 de junio del 2017,
el Procuraddr Sindico que actud entre el 3 de julio y el 16 de octubre del 2017, el
Procurador Sindico encargado que actud entre el 17 de octubre y el 30 de noviembre
del 2017, no realizaron actividades de seguimiento y supervision para el cumplimiento
de la Resolucion Administrativa de terminacion unilateral del contrato suscrito con la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia., Ltda.; adicionalmente, los Procuradores
Sindicos no asesoraron al Alcalde respecto del cumplimiento oportuno y notificacion al

SERCOP de la referida resolucién de terminacién unilateral del contrato.

La Coordinadora Técnica de Compras Publicas y posteriormente denominada como
Coordinadora de Compras Publicas que actud entre el 7 de enero del 2015 y el 31 de
diciembre del 2015 y del 05 de enero del 2016 al 14 de mayo del 2019, respectivamente,
durante el periodo comprendido entre el 30 de julio de 2015 y el 30 de noviembre de

2017, no comunicé a la maxima autoridad sobre el estado del proceso de contratacion
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en el Portal de Compras Publicas, a fin de que remita al SERCOP los documentos de
sustento de terminacién unilateral del contrato y se realice el Registro de
Incumplimientos, y dicha entidad suspenda el RUP por cinco afios, tanto de la
Consultora como de su representante legal, por cuanto se realizé luego de haber
transcurrido 2 afios, 7 meses y 21 dias desde la emision de la referida Resolucion.
ademas, el Alcalde no implementé politicas y procedimientos de archivo que permita

mantener un expediente del proceso de contratacion completos y organizados.

Lo expuesto ocasiond, que no se inhabilite automaticamente el RUP de la Consultora
en el Portal Institucional del SERCOP, que se registre el incumplimiento en forma tardia
permitiendo que el contratista continlie ejecutando actividades econdmicas, y que
transcurra 3 afios 11 meses desde |la emision de Ia resolucidn de terminacién unilateral,
desde 30 de junio de 2015 hasta la fecha de corte de la accion de control 30 de junio de
2019, sin que se ejecute en su totalidad la referida resolucion de terminacion unilateral

del contrato y no se disponga de documentacion de soporte suficiente y pertinente.

Los referidos servidores inobservaron los articulos 9.- “Concepto y elementos del
Control Interno” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 19.- “Causales
de Suspension del RUP" numeral 1, 92.- “Terminacién de los Contratos”, numeral 4, 94 -
“Terminacién unilateral del contrato’, numeral 1, 95.- “Notificacion y Tramite®, 98.-
“Registro de Incumplimientos’, 100.- “Responsabilidad de los Consultores” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 13.- “Informacién relevante”,
numerales 12 'y 12-A y 146.- “Notificacion de terminacién unilateral del Cdntrato” de su
Reglamento General; 10.- "Fase contractual y de ejecucion”, numerales 12, 13 y 14;
43.- “Solicitud por la entidad contratante para la inclusion en el 'Registro de
Incumplimientos de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos”, 43.2.-
“Procedimiento para la inclusiéon en el Registro de incumplimientos” de la Resolucion
RE- SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 denominada Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion

Publica reformada.

Asi también no observaron los articulos 14.- “Atribuciones y responsabilidades” del
Profesional del Compras Publicas, numerales 2 y 3; del Procurador Sindico municipal
letras a) y j) del Reglamento Organico de Estructura Organizacional de Gestion por

Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona aprobado
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mediante Resolucion 006-2013-A de 22 de enero de 2013; 19.- “Atribuciones del
Alcalde” letra m), 23.- “Atribuciones de Procuraduria Sindica” letra b), 47.- “Atribuciones
de la Coordinacién de Compras Publicas’, letra h) del Estatuto Organico del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Archidona, emitida con Resolucion
Administrativa 108-A-GADMA de 30 de diciembre de 2015; las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 401-03 “Supervision”, las cladusulas
contractuales Quinta.- “Obligaciones del consultor’, Sexta.- “Objeto de los estudios” y
Séptima.- “Alcance de los trabajos”, clausula Décima Octava- “ Terminacion de contrato”
letras a) y d) y numeral 18.02 “Terminacion unilateral del contrato” numeral 1, Vigésima.-
“Responsabilidad” numeral 20.01, Vigésima Sexta.- “Estipulaciones Generales’” numeral
26.4 del contrato LCC-GADMA-001-2012 suscrito el 26 de diciembre de 2012.

A los servidores relacionados con oficios 1914-DPN-AE-2019-1y del 42 al 45-0001-DPN-
AE-2019-1 de 18 de noviembre de 2019, se comunicaron los resultados provisionales a
fin de que presenten los justificativos y/o puntos de vista debidamente documentados,

obteniendo Iés siguientes respuestas:

El Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2014 y el 14 de mayo de 2019, con

comunicacioén de 2 de diciembre de 2019, posterior a la conferencia final, manifesta:

“... De los informes técnicos y del Administrador del Contrato se llegé a
determinar que se le ha otorgado un plazo excesivo desde la administracion
anterior a la fecha para que realice las correcciones requeridas por el PNGIDS
con oficios MAE-PNGIDS-2013-0373-0 de 14 de junio de 2013 y MAE-PNGIDS-
2014-0705-O de 25 de julio de 2014, tiempo:que transcurrié. confiando en la
buena fe de la Consultora que manifestaba su deseo de solucionar; pero solo ha
sido para dilatar el proceso de terminacién unilateral del contrato, por lo tanto
tomé la decision de dar por terminado el contrato, disponiendo a las diferentes
Direcciones y Unidades el cumplimiento de actos como la notificacion de la
Resolucién a contratistas e instituciones, cobro de garantias, publicacion de la
Resolucion en el portal de compras publicas, acciones legales, conforme reza en
la Resolucion 055 A GADMA 2015 (...)".

Lo expuesto. por el servidor no justifica la observacion de auditoria, por cuanto como
maxima autoridad y responsable del control interno institucional, no realizd las
actividades de seguimiento y supervisién para el cumplimiento de la Resolucion
Administrativa de terminacion unilateral del contrato suscrito con la Consultora

Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda.
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Ademas, el servidor hizo referencia a que no incumplié el articulo 19 Atribuciones del
Alcalde letra m) del Estatuto Organico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Archidona, emitida con Resoluciéon Administrativa 108-A-GADMA de 30 de
diciembre de 2015 en consideracion de que a la fecha de la emisién de la Resolucion
055 A GADMA 2015 de terminacion unilateral del contrato no estuvo vigente; sin
embargo, la referida base legal entré en aplicaciéon desde el 30 de diciembre de 2015,
fecha en la cual ain no se publico la referida resolucion en el portal

www.compraspublicas.gob.ec, asi también no comunicé por escrito al SERCOP

conforme lo establece el articulo 146 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; de igual forma a la fecha de inicio de vigencia de |a
Resolucion RE-SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016, aun no se comunico
por escrito al SERCOP respecto de la Resolucion de terminacion unilateral del contrato
permitiendo que se suspenda el RUP de la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda.,
por parte del SERCOP a partir de 20 de marzo 2018, es decir la base legal sefialada si
fue aplicable a partir de agosto de 2016 hasta marzo 2018, fecha en el cual se suspendio6

el RUP del contratista, por lo tanto la observacion de auditoria se mantiene.

La Coordinadora Técnica de Compras Publicas, posteriormente denominada
Coordinadora de Compras Publicas, que actud entre el 7 de enero de 2015 y el 31 de
diciembre de 2015 y entre el 5 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, con

comunicacion de 2 de diciembre de 2019, posterior a la conferencia final, manifesté:

“ .. la Unidad de Compras Publicas se encargaba de la documentacion y tramite
hasta la fase precontractual el proceso luego de esto el expediente era
trasladado a la Unidad de Procuraduria Sindica; por tal motivo como podria mi
persona realizar el trémite administrativo o conocer del acto de Terminacion
Unilateral que existia; si no tuve conocimiento alguno,; como respaldo se adjunta
copia de la Resolucién Administrativa No. 055 A GADMA 2015 de Terminacion
Unilateral: donde se evidencia que dicho documento no contiene firma ni sellos
de recibido de la Unidad de Compras Publicas como tampoco fue recibida por
ningun funcionario que laboraba en la unidad.- Ademas la documentacion
relevante de la Terminacion Unilateral que se encuentra publicada en el Portal
de Compras Publicas Institucional no fue realizada por mi persona; acto que se
puede evidenciar claramente ingresando al proceso de contratacion... ya que en
aquella fecha hubo un técnica contratada en la Unidad especificamente quien
publicaba dicha informacion relevante de esos afios. LosAadministradores de
Contrato son responsables de la fase contractual y en caso de haber novedades
deben informar a su debido tiempo conforme a la normativa legal (...)".

Ademas, sefalé que a la fecha de emision de la Resolucién Administrativa
055 A GADMA 2015 de 30 de julio de 2015 no estuvo vigente la Resolucion
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RE-SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016, es decir que al tiempo que se
declaré la terminacion unilateral del contrato no existid normativa emitida por el
SERCOP y sefial6 que este organismo obligd a enviar la informacién correspondiente a
partir de la vigencia de la Resolucién descrita anteriormente y que es un principio
universal de derecho que la Ley rige para el futuro y que no tiene efectos retroactivos,

sino en los casos que se determinan como excepcién.

Lo manifestado por la servidora no justifica la observacién de auditoria, porque como
responsable de la Unidad de Compras Publicas y conforme a lo descrito en el articulo
14 Atribuciones y responsabilidades del profesional de compras publicas se debid subir

y revisar toda la informaciéon al portal www.compraspublicas.gob.ec y reportar las

novedades a sus superiores a fin de que se adopten las medidas pertinentes; ademas,
a la fecha dé la emisién de la Resolucién Administrativa 055 A GADMA 2015 de 30 de
julio de 2015 si se establecio la obligacion de comunicar por escrito al SERCOP
conforme lo éeﬁala enel articulo 146.- Notificacion de terminacién unilateral del contrato
del Reglaménto General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, de igual manera la servidora con oficio 002-UCP-GADMA-2017 de 6 de
noviembre de 2017, informé al Alcalde que el proceso de contratacién LCC-GADMA-01-
2012 se encontro en estado de “Terminado Unilateralmente” en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica con los correspondientes justificativos y solicitd realizar los tramites
a fin de informar al SERCOP, actividad que lo ejecutd luego de haber transcurrido 593
dias términq desde la fecha de terminaciéon unilateral del contrato, por lo tanto la

servidora si tuvo conocimiento al respecto.

La Procuradora Sindica que actué entre el 19 de mayo de 2014 y el 30 de junio de 2017,

posterior a la conferencia final con comunicacion de 2 de diciembre de 2019, indico:

“ .. en este caso, las notificaciones, son de responsabilidad del Secretario
General, y asi lo vino cumpliendo conforme lo he demostrado; el manejo del
portal de compras publicas es de quien en su momento debe subir la informacion
relevante que incluye no solo las etapas de preparacion, sino la fase pos
contractual (Art. 36 LOSNCP) cada uno se encarga de asesorar en su area para
la toma de decisiones de la primera autoridad. Mi funcién como Procuradora
Sindica, dentro del organico del afio 2013 vigente a la fecha en que se llevo a
efecto los actos administrativos de inicio y terminacion del contrato. -Si bien el
acto administrativo de terminacion del contrato fue dispuesto por el ejecutivo
municipal, dentro de la parte resolutiva, el sefior Alcalde establece claramente
los servidores que deben cumplir cada acto conforme las funciones, por lo que
es importante aludir el Art. 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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donde establece la responsabilidad de los servidores por accion u omision.-Debo
sefalar que la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-00000072 de 31 de agosto de
2016, al tiempo de emitir la Resolucion No. 055-A-GADMA-2015 no estaba
vigente y al haber sido citado por usted como que no se ha dado cumplimiento,
contraviene el principio de legalidad. A fecha 30 de julio de 2015, en
cumplimiento de la parte primera de la resolucién se debio notificar a las partes
y remitir al SERCOP unicamente la resolucion correspondiente, siendo cada
funcionario responsable de los actos que realiza u omite hacerlo. En mi calidad
de Procuradora Sindica como bien ha sefialado..., me correspondié prestar
asesoria y lo he realizado, es decir he cumplido con mis funciones que me
correspondian, no me correspondia notificar. Mas aun cuando la disposicion de
la Ley de compras publicas sefialaba que el subir al portal la resolucion...el
contratista incumplido era inmediatamente habilitado, lo que correspondia
registrar al SERCOP esta inhabilidad, como lo sefiala el Art. 146 de la LOSNCP

(..)

Lo expuesto por la servidora no justifica la observacién de auditoria, porque no cumplio
con las actividades de seguimiento y supervision, asi como del asesoramiento respecto
al cumplimiento oportuno de la Resolucién Administrativa 055 A GADMA 2015 de 30 de
julio de 2015, de terminacion unilateral del contrato LCC-GADMA-001-2012 suscrito con
la Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., por lo que el 20 de marzo del 2018, se
realiz6 el Registro de Incumplimientos, y se suspendié el RUP por cinco afios, del
contratista, asi como de su representante legal, es decir luego de haber transcurrido 2

afos, 7 meses y 21 dias de la emisién de la referida Resolucion.
Conclusiones

- No se dio cumplimiento oportuno de la Resolucién Administrativa 055 A GADMA
2015 de 30 de julio de 2015 de terminacion unilateral del contrato suscrito con la
Consultora Ambiental BIOTIERRA Cia. Ltda., situacién que se produjo porque el
Alcalde y los Procuradores Sindicos no realizaron actividades de seguimiento y
supervision para su cumplimiento, tampoco la servidora responsable de Compras
Publicas, comunicé al Alcalde con oportunidad sobre el estado del proceso de
contratacién en el Portal de Compras Publicas, a fin de remitir al SERCOP los
documentos de sustento de terminacién unilateral del contrato para que se realice
el Registro de Incumplimientos, y se suspenda el RUP por cinco afios tanto de la
Consultora como de su representante legal; lo que ocasioné que el contratista
continle ejecutando actividades econémicas, y que transcurra 3 afos, y 11 meses
desde la emision de la Resolucién de terminacion unilateral, es decir desde el 30 de
junio de 2015 hasta la fecha de corte de la accién de control 30 de junio de 2019,
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sin que ejecute en su totalidad la referida resolucién de terminacién unilateral del

contrato.

- No se dispuso de un expediente completo del proceso de contratacion de manera
organizada, debido a la falta de implementacion de politicas de archivo por parte del
Alcalde, lo que ocasiond que la entidad no entregue documentacién de soporte

suficiente y pertinente.

Recomendaciones

Al Alcalde

. 4. Remitira al Servicio Nacional de Contratacioén Publica, la resolucion mediante la cual
se decléra a un contratista como incumplido, en el término maximo de setenta y
dos (72) horas contadas a partir de la fecha de notificacion al contratista, a fin de
que se inéluya en el Registro de Incumplimientos y sea suspendido el RUP por cinco

afos, para lo cual debera adjuntar los documentos de soporte respectivos.

5. Implementara politicas y procedimientos de archivo para la conservacion de los
documentos fisicos, a fin de que la documentacién de las operaciones, contratos y
otros actos de gestién importantes sea integra, confiable y exacta y que permita dar

seguimiento y verificacion antes, durante o después de su realizacion.

Al Procuradof Sindico

‘ 6. Realizara el seguimiento a las resoluciones de terminacién unilateral de los contratos

a fin de que se cumpla con el objeto de las mismas dentro de los plazos establecidos.

A la Coordinadora de Compras Publicas

7. Dispondra y supervisara que los Administradores de los Contratos publiquen en el
sistema oficial de contratacion publica la informacion relevante de la fase de

ejecucion de los procesos de contratacion en forma oportuna.

: ipoleér‘]f{lyrvina u.
Director Provincial de Napo
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